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UvVoD

Komunita je prirodzené Zivotné prostredie ¢loveka — prostredie alebo skupina I'udi, ktori
st bez ohl'adu na rozdielnosti schopni oceniovat’ rozdielnosti, ¢o im umozZziuje t¢inne a otvorene
komunikovat’ a spolupracovat’ na dosiahnuti spolo¢nych ciel'ov.

Komunitné pldnovanie socialnych sluzieb je jednou zo zakladnych metdd riadenia
rozvojovych procesov. Predstavuje metodu, pomocou ktorej obec Ostrov planuje socialne
sluzby tak, aby zodpovedali miestnym Specifikdm a potrebam jednotlivych ob¢anov. Ide
o otvoreny proces zistovania potrieb a zdrojov a hladanie najlepSich rieSeni v oblasti
socialnych sluzieb.

Komunitné planovanie je jednou zo zakladnych metod riadenia rozvojovych procesov.
Predstavuje metddu, na zaklade ktorej obec Ostrov pladnuje rozvoj socialnych sluzieb tak, aby
zodpovedali miestnym Specifikdm a potrebam jednotlivych obcanov. Jedna sa o otvoreny
proces zistovania potrieb, zdrojov a hl'adanie najefektivnejSich rieSeni v oblasti socialnych
sluzieb, takisto je predpokladom pre tvorbu trvalejSich partnerstiev. Na ucel predchadzania
vzniku alebo zhorSeniu nepriaznivych socidlnych situacii a rieSenia miestnych socidlnych
problémov obec utvara podmienky na podporu komunitného rozvoja v oblasti poskytovania
socialnych sluzieb, na komunitni pracu a komunitnu rehabilitaciu. ZhorSovanie socidlnej
situacie obyvatel'stva, niz§ia porodnost’, starnutie populacie ¢i iné ekonomické, sociologické 1
demografické ukazovatele boli podkladom pre stanovenie kI'icovych cielovych skupin, na
ktorych st zamerané jednotlivé opatrenie. Vymedzenie pozitiv i nedostatkov jednotlivych
oblasti komunitného planovania umoznuju nastavenie tychto opatreni s cielom hl'adania
optimalnych rieseni problémov a kvalitného napiiania potrieb odkazanych ob&anov.
Komunitny plan socialnych sluzieb obce Ostrov je otvorenym dokumentom, teda v priebehu
sledovaného obdobia je mozné ho menit' a dopliat’ na zaklade aktudlneho vyvoja celkovej
situacie a z nej vyplyvajucich kratkodobych i strednodobych prognédz s dérazom na adresnost’
a efektivnost’ poskytovanych socialnych sluzieb.
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1 TEORETICKE VYCHODISKA - KOMUNITNE PLANOVANIE

Zakon ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991
Zb. O zivnostenskom podnikani /zivnostensky zdkon v zneni neskorsich predpisov /d’alej len
,»zakon o socialnych sluzbach®/, ktory v Siestej Casti obsahuje ustanovenia o komunitnom
rozvoji a komunitnom plane v oblasti poskytovania socialnych sluzieb. Paragraf 83 zékona
o socialnych sluzbach ukladd obciam a mestam vypractuvat’ komunitny plan socidlnych sluzieb
v spolupraci s inymi poskytovate'mi socidlnych sluzieb a prijimate'mi socidlnych sluzieb
v izemnom obvode obce.

Komunitné planovanie socidlnych sluzieb je metdda, prostrednictvom ktorej je mozné
na urovni obci, mikroregionov alebo krajov planovat’ socialne sluzby tak, aby zodpovedali
potrebam jednotlivych skupin obCanov a zaroven boli v stlade s miestnymi Specifikami.
Ide o otvoreny proces, cielom ktorého je:

» naplianie potrieb obéanov odkazanych na jednotlivé formy socialnej pomoci,
e zabezpecovanie zdrojov (finan¢nych a personalnych) na jednotlivé formy socidlnej pomoci,
¢ hl'adanie optimalnych rieSeni, ktoré¢ najlepsie zodpovedaji miestnym podmienkam

a potrebam l'udi.

1.1 Zadavatelia socialnych sluzieb

Subjekty, ktorym zabezpecovanie socialnych sluzieb na prisluSnom tizemi vyplyva
zo zakona. Socidlne sluzby zriaduju, pripadne zadévaji inym subjektom, financuju
a organizuju. V systéme verejnej spravy na Slovensku su to obce, mesta a samospravne kraje.

Zakladné cielové skupiny, pre ktoré by sa mali socialne sluzby planovat’, su:

© seniori - osoby starSie ako 65 rokov,

° obcania so zdravotnym postihnutim a dusevnymi poruchami ako aj ich rodiny,

°rodiny s detmi a mldadez — zahta rodinu s det'mi, netiplna rodinu, rozvratenu rodinu,
rodinu postihnutt socialno-patologickymi javmi, ndhradnt rodinu, rodinu s nizkou
socialnou, kulturnou urovnou, deti a mladez,

° osoby ohrozené socialnym vylucenim - nezamestnani /dlhodobo nezamestnani/, osoby

- poberatelia socidlnych davok /davok v hmotnej nudzi/, nizkoprijmové osoby a rodiny,

osoby bez vzdelania alebo len s dosiahnutym zdkladnym vzdelanim, neprispdsobivi

jednotlivci, osoby so zavislostou (gamblerstvo, alkoholizmus, drogova zéavislost), trestani,

nezvladajlci svoj Zivot.

Uzivatel'om sa v priebehu svojho Zivota méze stat’ kazdy obcan.
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1.2 Objednavatelia socialnych sluzieb

Objednavatel'om socidlnych sluzieb je vicSinou S$tatna sprava, samosprava, volbami
povereni zastupcovia, ale aj nadacie alebo agentury, ktoré obvykle maji spracované plany
strategického rozvoj a socialnych sluzieb.

Zadavatel’ sluzbu objednava, zriad’uje, organizuje, plati za fiu a zabezpecuje na fu
vyberové konanie. Je ddlezité, aby obec uznesenim zastupitel'stva deklarovala svoju volu
plénovat a rozvijat’ socidlne sluzby.

1.3 Poskytovatelia socidlnych sluZieb

Subjekty, ktoré sluzby poskytuju a pontkaju, bez ohl'adu na ich pravnu subjektivitu.
Poskytovatel’ socialnej sluzby je za podmienok ustanovenych zdkonom obec, pravnicka osoba
zriadena alebo zaloZena obcou alebo samospravnym krajom - ,,verejny poskytovatel’ socidlnej
sluzby* a d’alSia pravnicka osoba a fyzické osoba - ,,neverejny poskytovatel’ socidlnej sluzby*.
Poskytovatelia su povinni prihliadat’ na individualne potreby prijimatelov socialnych sluzieb,
t.J. poskytovat’ sluzby také a tak, aby sa zachovala, eventualne zvysila kvalita zivota klientov.

1.4 Prijimatelia socialnych sluZzieb

Osoby, ktorym st poskytované socialne sluzby z dovodu ich nepriaznivej socidlnej situacie.
Do nepriaznivej socialnej situacie sa jednotlivec moze dostat’ z réznych pricin, napr. v dosledku
vysokého veku, nepriaznivého zdravotného stavu, krizovych Zivotnych situdcii, Zivotnych
navykov, sposobu Zivota, ktory vedie ku konfliktu so spolo¢nost'ou, trestno-pravnej ¢innosti
a pod.

1.5 Verejnost’

Rodinni prislusnici uzivatel'ov socidlnych sluzieb, obCania zijuci na prislusSnom tzemi,
ktorych sa poskytovanie socialnych sluzieb priamo nedotyka, ale v blizkej buducnosti mézu
patrit’ k potencidlnym uzivatel'om socidlnych sluzieb, pripadne poskytovanie socidlnych sluzieb
moze ovplyvnit kvalitu ich Zivota.
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Schéma ¢.1 Nadviznosti subjektov komunitného planovania

Ti, ktori sluzbu Obec, VUG, ini.
poskytuju. \\
\< TI', ktory'lm je

Ti, ktorych sa priamo rieSena
problematika netyka, ale maju slusba uréend.
prévo byt informovani, prip.
do nej vstupovat.

Zdroj: vlastné spracovanie
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2 KOMUNITNE PLANOVANIE V OBCI OSTROV

Do procesu komunitného pldnovania su zapajani vSetci Ucastnici systému socidlnych
sluzieb (zadévatelia, poskytovatelia, uzivatelia), Co vyrazne posilituje principy zastupitel'skej
demokracie, nielen v procese planovania, ale aj v rozhodovacom procese, pripadne v sposobe
ich zabezpeCovania. Komunitny plan socidlnych sluzieb zabezpecuje, aby socidlne sluzby
zodpovedali miestnym potrebam a reagovali na miestne Specifika.

Podstatou komunitného planovania je zapdjanie vSetkych, ktorych sa socidlne sluzby
tykaju, resp. sa mézu v budicnosti dotykat’, do otvoreného dialogu o podobe socialnych sluzieb.
Zakladom je zistovanie potrieb, zdrojov a hl'adanie najlepsich rieSeni. Zasadny vyznam ma
poznanie zaujmu vsetkych zicastnenych stran (zadévatel'ov, poskytovatelov a prijimatel'ov
socialnej pomoci) a verejnosti, ich vzadjomne prepojenie a spolupraca.

2.1 Principy, zasady a ciele komunitného planovania

PRINCIiPY

Partnerstvo medzi vSetkymi ucastnikmi komunitného planovania - potreby a ciele
vSetkych ucastnikov maju rovnakt vahu. Nazorom vsetkych stran musi byt venovany rovnaky
priestor.

Zapajanie miestneho spolocenstva - r6zne formy oslovenia a zapojenia verejnosti tak, aby
ponuka na spolupracu bola zrozumitelI'na (napr. podla Specifik komunity, sposobu Zzivota,
zaujmov, etnickej prislusnosti a pod). Nikto nema byt” diskriminovany a vylucovany.

HPadanie novych l'udskych a finanénych zdrojov - vyznamnu ulohu v tejto oblasti
zohrava spolupraca s podnikatel'skymi subjektmi, ktoré sa angazuju v socidlnej oblasti, pomoc
dobrovol'nikov v socidlnej oblasti, svojpomocné skupiny, pomoc rodiny, susedska vypomoc
a pod.

Praca s informaciami - rovnaky pristup k informaciam pre vSetkych, ktori sa planovania
zucastiiuji a zabezpecit odovzdavanie informacii verejnosti. Pravidelné sprostredkovavanie
informacii je zarukou spétnej vizby - pripomienok a podnetov zo strany vSetkych ucastnikov.

Priebeh spracovavania komunitného plinu - je rovnako ddlezity ako vysledny dokument
- proces komunitného pldnovania je zaloZeny na vyhl'addvani, zapdjani a diskusii roznych l'udi,
¢o zabezpecuje, Ze navrhovany systém socialnych sluzieb je jedine¢ny, neopakovatel'ny a plne
zodpovedd miestnym potrebam, podmienkam a zdrojom.

Zohladnenie uz vytvorenej a osvedcenej spoluprace - dobre fungujtica spolupraca medzi
vSetkymi ucastnikmi komunitného planu prindsa kvalitnejSiu ponuku socidlnych sluzieb.

Kompromis priania a moznosti - vysledkom komunitné¢ho planu je vzdy kompromisné
rieSenie medzi tym, ¢o chceme a tym, ¢o mame k dispozicii. Déleziti ulohu zohrava spolo¢na
dohoda, ktora vymedzuje kto a ako sa bude na dosiahnuti cielov komunitného planu podielat’.
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ZASADY
1. Potreby, priority a smery rozvoja socialnych sluzieb v obci Ostrov su definované 'ud'mi,
ktori Ziju v obci, a ktorych sa sluzby tykaju, ich volenymi zastupcami, organizaciami

a inymi subjektami s priamym vplyvom na obec Ostrov.

2. Vsetky c¢innosti na miestnej Urovni behom pripravy a pri uskutociiovani planu
su previazang.

3. Skvalitnovanie socialnych sluzieb je obcou Ostrov povazované za ziadlce a socidlne
sluzby su ddlezitou sucast’ou miestnej politiky.

4. Priority a smery rozvoja socidlnych sluzieb vychadzaji z presvedcenia o jedineCnosti,
hodnote, vrodenej dostojnosti a prave na sebaurcenie kazdého uzivatela socidlnych
sluzieb v obci.

CIELE

° Posiliiovat’ socialnu sudrznost’ vSetkych obyvatel'ov obce Ostrov.
° Predist’ socidlnemu vyluceniu a socidlnej izolcii ohrozenych jednotlivcov a skupin.

° Opét’ vtiahnut’ do zivota komunity tych, ktori stoja na jej okraji (a v niektorych pripadoch
predstavuju pre obyvatel'ov hrozbu, ¢i vyvolavajua strach a neistotu).

¢ Zabezpecit’ poskytovanie kvalitnych sociadlnych verejnych sluzieb pre svojich obyvatelov.
© Zabezpecit’ bezpecnost’ a ochranu obyvatel'ov obce, prevenciu a osvetu.
© Zabezpecit’ zékladnu I'udskua potrebu, byvanie pre vSetky skupiny obyvatelov

Dolezitym ciel'om je aj identifikécia socidlnych problémov v obci a navrhy ich rieSeni
prostrednictvom priorit a opatreni, a to so zretelom na klienta, poskytovatelov socidlnych
sluzieb, technickej vybavenosti a pod., viest’ aktivny dialég k danym problémom, podpora
socialneho fungovania, participacie.

Sekundarnym cielom komunitného planovania je zmobilizovanie obanov, zapojenie

verejnosti, mimovladnych organizacii, cirkevnych organizacii, dobrovol'nikov, samospravu
a organy Statnej spravy.



Komunitny plan socialnych sluzieb obce Ostrov na roky 2019 — 2023

2.2 Uplatnenie principu integrovaného pristupu

Rozmer - 1

Rdézne aspekty zivota obce v socidlnej oblasti — socialny, vzdelavaci, vol'nocasovy, zdravotny,
kultrny a bezpecnostny — st vzajomne prepojené a socidlny uspech v rozvoji samospravy
mozno dosiahnut’ len prostrednictvom integrovaného pristupu. Opatrenia tykajuce rozvoja
socidlnych sluzieb v uzSom aj SirSom ponati sa v Komunitnom plane socidlnych sluzieb
skombinovali. Predpokladom toho je rozvoj silnych partnerstiev medzi miestnymi obyvatel'mi,
obCianskou spolo¢nost'ou, miestnym hospodarstvom a réznymi urovilami spravy. Takyto
pristup je osobitne ddlezity v stcasnosti vzhladom na véaznost' problémov, pred ktorymi
momentalne samosprava stoji. Tieto problémy siahaju od konkrétnych demografickych zmien
cez dosledky hospodérskej stagnacie v suvislosti s tvorbou pracovnych miest a socidlnym
pokrokom az po désledky klimatickych zmien. Reakcia na tieto problémy bude mimoriadne
dolezita pre dosiahnutie inteligentnej, udrzatel'nej a inkluzivnej spolo¢nosti, ktora je cielom
stratégie Eurdopa 2020.

Rozmer — 2

Komunitny plan socialnych sluzieb obce Ostrov integruje vSetky dokumenty na miestnej urovni
ako aj ciele a priority narodnych strategickych dokumentov a dokumentov EU. Komunitny plan
socialnych sluzieb (KPSS) obce Ostrov integruje a nadvdzuje na Narodné priority rozvoja
socialnych sluzieb 2015 - 2020, PRO Ostrova, viacroény rozpocet, vSeobecne zavdzné
nariadenia a iné. KPSS obce vychadza a integruje strategické dokumenty na narodnej tirovni
ako Partnerskd dohoda, ktora urcuje stratégiu, priority a podmienky SR na vyuZzivanie fondov
EU tak, aby sa dosiahli priority stratégie Eurépa 2020, Pozi¢ny dokument Eurépskej komisie
k Partnerskej dohode a programom SR na roky 2014-2020, Stratégia financovania Europskych
Strukturdlnych a investicnych fondov pre programové obdobie 2014 —2020, Integrovany
regionalny operaény program ,IROP“. Dalej integruje a vychddza zo strategickych
dokumentov EU: Stratégia EU 2020 - ciel: konkurencieschopnost, zamestnanost
a hospodarsky rast, Spolo¢ny strategicky ramec EK, marec 2012, Nariadenia EK (VSeobecné
nariadenie, nariadenie k fondom), CENTROPE — Sprava o regiondlnom rozvoji, 2012,
CENTROPE — Nastroj na hodnotenie potrieb infrastruktury — podpora konkurencieschopného
regionalneho rozvoja (INAT), CENTROPE — Stratégia I'udského kapitalu, CENTROPE —
Stratégia v oblasti vedomostného regionu, CENTROPE —Stratégia v oblasti priestorovej
integracie a Akény plan 2013+.

Rozmer -3

Integrovany pristup bol uplatneny pri procese spracovania strategického dokumentu, kde boli
zohl'adnené predstavy, potreby a poziadavky jednotlivych zainteresovanych skupin ako
su obyvatelia, rozpoCtové a prispevkové organizacie zriadené v ramci pdsobnosti obce,
mimovladne organizicie, zaujmové skupiny obyvatelov, podnikatel'ské subjekty, obec a jej
jednotlivé organy: poslanci OZ, starosta, komisie. Integrovany pristup bol uplatneny v
pripravnej faze spracovania KPSS.
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Rozmer — 4

Integrovany pristup bol uplatneny v pripade finan¢ného zabezpe€enia jednotlivych priorit
a cielov. Financovanie sa realizuje z viacerych zdrojov —verejnych a sukromnych. Verejné
zdroje uplatiiuju integrovany pristup z hladiska horizontdlneho ako aj vertikalneho.
Z horizontdlneho hladiska predstavuje kombinovanie viacerych moznych zdrojov EU
(Opera¢nych programov). Z vertikalneho hl'adiska st integrované zdroje EU, urovne SR, VUC
a nakoniec na najnizsej Urovni miestnej samospravy.

2.3Komunitné planovanie v obci Ostrov

Komunitny plén socialnych sluzieb obce Ostrov je spracovany v sulade s vychodiskovymi
dokumentami (na regionalnej a narodnej Urovni), najmd s Koncepciou rozvoja socidlnych
sluzieb v Kosickom kraji na roky 2016-2020, ktord sa opiera o aktualnu legislativu, trendy
a politiku Eurdpskej tnie v socialnej oblasti, predovSetkym na narodnej tirovni vypracovant
Stratégiu deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb a nahradnej starostlivosti
v Slovenskej republike (2011) a Narodny akény plan prechodu z instituciondlnej na komunitna
starostlivost’ v systéme socialnych sluzieb na roky 2012 — 2015 a v roku 2014 prijaté¢ Narodné
priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015 - 2020, ktoré reflektuji aktudlnu situaciu
poskytovania socidlnych sluzieb v Slovenskej republike.

Komunitny plan obce sa vypracuva v stilade s narodnymi prioritami rozvoja socialnych
sluzieb s ohl'adom na miestne Specifikd a potreby. Zakladnou tlohou obce pri vykone
samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj svojho tzemia a o potreby jeho obyvatel'ov.
Zakladnym riadiacim dokumentom, ktory usmeriiuje vSetky planované rozvojové aktivity obce
je Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce.

Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny spracovalo v sulade so zakonom
o socidlnych sluzbach aozmene adoplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. O zivnostenskom
podnikani /Zivnostensky zékon/ v zneni neskorSich predpisov ¢. 448/2008 Z.z., Narodné
priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020. V ramci tychto priorit s stanovené:

A. Hlavné ciele rozvoja socialnych sluzieb
- Zabezpecenie prava obcanov na socialne sluzby
- Zvysenie kvality a dostupnosti socialnych sluzieb s dérazom na rozvoj
nedostatkovych alebo chybajucich sluzieb

B. Priority rozvoja socialnych sluzieb
- Podpora zotrvania klienta v prirodzenom prostredi rozvoja terénnych socialnych sluzieb.
- Rozvoj ambulantnych socialnych sluzieb a pobytovych socidlnych sluzieb v zariadeni
s tyzdennym pobytom.
-Zvysenie kvality a humanizécie poskytovania socialnych sluzieb prostrednictvom
rekonstrukcie, modernizacie a budovania zariadeni socialnych sluzieb.
-Vzdelavanie zamestnancov v oblasti socialnych sluzieb.
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Ciele a priority stanovené v Narodnych prioritach rozvoja socialnych sluzieb maja
podla zdkona O socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zadkona ¢&. 455/1991 Zb. O
zivnostenskom podnikani /zivnostensky zakon/ v zneni neskor$ich predpisov ¢. 448/2008 Z.z.
nasledne rozpracovat’ obce vo svojich komunitnych planoch sociadlnych sluzieb, maju prijat’
konkrétne ulohy a opatrenia na zabezpecenie ich rozvoja. Tieto aktivity je potrebné zabezpecit
na zaklade analyzy poskytovanych socialnych sluzieb, potrieb a tradicii svojho uzemia.

2.4 Nadviznost’ na Program hospodiarskeho a socidlneho rozvoja Kosického
samospravneho kraja

Strategicky ciel' ¢. 5 Posiliiovanie regiondlnej identity cestou podpory rozvoja
socialnych l'udskych prav Hlavnym cielom PHSR v tejto oblasti je poskytovanie kvalitnych
sluzieb skupinam obyvatel'ov odkézanych na socidlnu pomoc a socidlne sluzby. Cielenymi
aktivitami prispievat’ k zvySovaniu informovanosti a koordinacii poskytovatel'ov sluzieb, so
zameranim zvysit’ kvalitu a efektivitu sluZieb poskytovanych v ramci VUC.

K zakladnym prioritam socialnej politiky obce Ostrov je skvalitnenie a zlepSenie
vykonu komunitnej prace v obci Ostrov je apelovat’ na niektoré deficity v rieSeni komunitného
rozvoja a socialnej integracie na lokélnej urovni v obci, ako napr.:

- absencia rieSeni zameranych na odstrailovanie bariér socidlnej integracie komunity,

- absencia etnicky neutralneho miesta pre vytvaranie a obnovu vézieb medzi obyvatel'mi
vylicenej romskej komunity a d’al§imi skupinami komunity/obce,

- absencia Specifickych pristupov reSpektujucich osobitosti (socialne, ekonomické, socio-
kultrne a iné) konkrétnej lokality v nadvdznosti na ich u€innu socidlnu integraciu, resp.
inklaziu,

- absencia mechanizmov pre identifikéaciu a rieSenie konfliktov v obci eSte pred ich
eskaldciou, rieSenia aplikované na lokéalnej trovni maju €asto charakter jednorazovych
intervencii, su nesystematické a bez preventivnych prvkov atd’.

2.5 Organizacia komunitného planovania v obci Ostrov

Komunitné planovanie v obci Ostrov bolo realizované komplexne pre vsetky kategorie
prijimatelov socidlnych sluzieb, bez ohl'adu na vek, pohlavie, €i etnicku prislusnost’.
Na zéklade vychodiskovej analyzy, analytickych prieskumov, ako aj vo vztahu k potrebam
obcanov a prioritdm obce bolo komunitné planovanie socidlnych sluzieb zamerané
$pecificky na Styri nosné ciel'ové skupiny obcanov:
eSeniori
eTazko zdravotne postihnuti ob&ania a ob&ania so zdravotnymi obmedzeniami
eDeti, mladez a rodiny v riziku socialneho vylucenia
eSpolocensky a socialne znevyhodneni obéania a MRK
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2.6 Ulohy a kompetencie obce v zmysle platnych socidlnych zikonov

Kompetencie obci v socidlnej oblasti su rozsiahle a dotykaji sa vSetkych oblasti socidlneho
zabezpecenia. Obec ma nezastupiteI'né miesto pri zabezpecovani tloh spojenych s rieSenim
hmotnej aj socidlnej nidze obcanov, socidlnej pomoci, socidlnopravnej ochrany a socidlnej
kurately a najmé v oblasti socidlnych sluzieb.

Podrla § 80 zakona ¢. 448/2008 Z.z.- Posobnost’ obce -

Obec:

a) vypracuva, schval'uje komunitny plan socidlnych sluzieb vo svojom tizemnom

obvode,

b) utvara podmienky na podporu komunitného rozvoja,

¢) je spravnym organom v konaniach o

1. odkazanosti na socidlnu sluzbu v zariadeni pre seniorov, v zariadeni opatrovatel’'skej

sluzby, v dennom staciondri, o odkdzanosti na opatrovatel'skt sluzbu,

2. zaniku odkézanosti na socidlnu sluzbu uvedenu v prvom bode,

3. odkazanosti na socidlnu sluzbu uvedent v prvom bode po zmene stupiia odkazanosti,

4. povinnosti zaopatrenych plnoletych deti alebo rodiov platit’ thradu za socialnu
sluzbu alebo jej Cast’ podla § 73 ods. 11,

d) vyhotovuje posudok o odkézanosti na socialnu sluzbu podla § 51,

e) poskytuje alebo zabezpecuje poskytovanie

1. socidlnej sluzby v nizkoprahovom dennom centre, nocl'ahérni, zariadenie seniorov,
zariadeni opatrovatel'skej sluzby a v dennom stacionari,

2. nizkoprahovej sociélnej sluzby pre deti a rodinu,

3. opatrovatel’skej sluzby,

4. prepravnej sluzby,

5. odlahCovacej sluzby,

6. pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta podl'a § 31,

f) poskytuje zdkladné socidlne poradenstvo,

g) moze poskytovat’ alebo zabezpecovat’ poskytovanie aj inych druhov socidlnej sluzby
podla § 12,

h) uzatvara zmluvu

1. o poskytovani socialnej sluzby,

2. o poskytovani finan¢ného prispevku pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej
fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy a finan¢ného prispevku na prevadzku
poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby,

1) zriad’'uje, zaklada a kontroluje nocl'ahdren, nizkoprahové denné centrum,
nizkoprahovu socialnu sluzbu pre deti a rodinu s ambulantnou socialnou sluzbou,
zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatel'skej sluzby a denny stacionar,

j) moze zriad’'ovat’, zakladat’ a kontrolovat’ aj iné zariadenia podl'a tohto zédkona,

k) moze poskytnut’ financny prispevok podla § 78a ods. 4 na zéklade pisomnej zmluvy
podla osobitného predpisu 13) a kontroluje hospodarenie s nim,

1) poskytuje podl'a § 75 ods. 1 a 2 finan¢ny prispevok pri odkézanosti fyzickej osoby
na pomoc inej fyzickej osoby pri ikonoch sebaobsluhy a finan¢ny prispevok na
prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej
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sluzby,

m) moze poskytovat’ podla § 75 ods. 7 finan¢ny prispevok na prevadzku poskytovanej
socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socidlnej sluzby,

n) moze poskytovat’ podl'a § 75 ods. 8 finanény prispevok pri odkazanosti fyzickej
osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri ikonoch sebaobsluhy a finanény prispevok
na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialne;j
sluzby,

0) kontroluje hospodarenie s finanénym prispevkom pri odkazanosti fyzickej osoby
na pomoc inej fyzickej osoby pri ikonoch sebaobsluhy a s financnym prispevkom
na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby,

p) ukladé opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov pri vykone pdsobnosti
ustanovenej v pismene 0) a kontroluje ich plnenie,

q) vedie evidenciu

1. posudkov o odkazanosti na socidlnu sluzbu podl'a stupna odkéazanosti fyzickej osoby
na pomoc inej fyzickej osoby,

2. rozhodnuti podla pismena c),

3. prijimatel’ov socidlnych sluzieb vo svojom uzemnom obvode,

r) vyhl'adava fyzické osoby, ktorym treba poskytnut’ socialnu sluzbu,

s) poskytuje Statistické tdaje z oblasti poskytovania socidlnych sluzieb Statnym
organom socialnych sluzieb na ucely spracovania Statistickych zistovani
a administrativnych zdrojov,

t) uhradza poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti zdravotné vykony na tcely
posudenia odkdzanosti na socialnu sluzbu,

u) moze poverit’ pravnickt osobu, ktora zriadila alebo zalozila, vykonavanim socialnej
posudkovej ¢innosti na ucely vyhotovenia posudku podl'a pismena d),

V ustanoveniach § 82 a 83 upravuje zdkon o socidlnych sluzbach ulohy obce v
komunitnom pléne a komunitnom planovani.

Komunitny rozvoj, komunitna praca a komunitna rehabilitacia

Obec za ucelom predchadzania vzniku alebo predchadzania zhorSenia nepriaznivych
socidlnych situécii a rieSenia miestnych socialnych problémov utvara podmienky na podporu
komunitného rozvoja v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb podla tohto zakona,
na komunitnt pracu a komunitnua rehabilitaciu.

Komunitné praca je podpora aktivit ¢lenov miestnej komunity k svojpomocnému
rieSeniu socidlnych problémov v rdmci miestneho spolocenstva, najmé rozvojom socialnych
sluzieb.

Komunitna rehabilitacia je koordinacia ¢innosti subjektov, ktorymi st najmi rodina,
obec, vzdelavacie institicie, poskytovatelia sluzieb zamestnanosti, poskytovatelia socialnych
sluzieb a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti.
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2.7 Fazy komunitného plinovania

Schéma ¢.2 Fazy komunitného planovania

1. Priprava prostredia

Zodpovednost:

- starosta obce,
- predseda socidlnej komisie

Zodpovednost:

- starosta obce,
- poslanci 0OZ,

A4

2. Vytvorenie riadiacej 3. Porozumenie
Struktdry pre komunitné problémom v komunite
planovanie >

Zodpovednost:
Zodpovednost:

- starosta obce,
- prislusné komisie,
- obecnd rada

5. Stratégia rozvoja
socialnych sluZieb

- prednosta OU

Zodpovednost:

- starosta obce,
- poslanci 0OZ,

A

Zodpovednost:

- starosta obce,

- prislusné komisie,
- obecna rada,

- starosta obce,

- prislusné komisie,

- obecna rada,

- RO a PO organizacie,

- mimovladne organizicie,
- obyvatelia,

- poslanci

-ouU

Zdroj: vlastné spracovanie

A 4

Zodpovednost:

- starosta obce,

A

Zodpovednost

- starosta obce,

- prislusné komisie,
- obecna rada,

- poslanci OZ,
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3 ANALYZA SOCIALNO-DEMOGRAFOCKYCH UDAJOV OBCE OSTROV

3.1 Historia obce Ostrov

Na zéklade nélezov (Gstepové skrabadlo z obsididnu) bola obec Ostrov zaradena medzi
lokality z doby kamennej. O dalSom vyvoji osidlenia v ostrovskom chotari chybaju
archeologické, ¢i pisomné doklady, ale predpoklada sa, ze samotna dedina vznikla v rozmedzi
11._14. storocia.

V roku 1336 pri deleni majetku $lachticov z Michaloviec vznikla sprava o dvoch
ostrovskych poliach (campus Kethwzturow ). Priama sprava o obci (Oztrow) pochddza
z latinskej listiny z 24.augusta roku 1418, ktort vydal panovnik Zigmund Luxembursky.
V listine je uvedené, ze spolu s d’alsSimi majetkami od nepamati patri predkom priora Alberta
z Michaloviec a jeho bratov. Do zaciatku 15. Storocia sa na majetkoch §l'achticov z Michaloviec
vyvinuli tri panstva michalovské, jasenovské a tibavské, kde patril Ostrov a d’alSie dediny.

V roku 1427 mala obec Ostrov najmenej dvadsat'tri obyvanych domov. Koncom
16. Storocia tu stalo uz len pétnast’ obyvanych domov. V obci byval richtar a poddanské
obyvatel'stvo. Richtar okrem spravy obce mal na starosti odvadzanie dani.

Na vznik nazvu obce existuji rozlicné nazory. Podla prvého pomenovania Ostrova
suvisi s obrannymi opatreniami, podl’'a druhého nazov sa vzt'ahoval ako chotdrne pomenovanie
pozemkov medzi ramenami miestneho potoka a nasledne na tamojsie sidlisko.

Ostrov administrativne patril do Uzskej stolice. Centrom stolice bol Uzhorod.
O pomeroch v 18. stor. informuju dva rukopisy o Uzskej stolici. Prvy napisal Adam Horvath,
Slachtic z Pavloviec nad Uhom . ,,Obec je v lesoch a mé len troch ¢i Styroch obyvatel'ov. Vel'mi
Casto ju zaplavuju vody stekajuce z hor, co je neStastim pre obec. M viac luk. Patri viacerym
zemepanom.” Druhy rukopis je od Mateja Bela. ,,Ostrov je obkliceny lesmi a lezi blizko
pri riecke Horny a Casto je zamorovany zaplavami.”

V rokoch 1772-1774 v Case terezianskej urbanskej regulacie, na Siestich hektaroch
urbanskej pddy hospodarili prislusnici Styroch sedliackych rodin . V 18.stor. sa na uzemi
habsburskej monarchie uskutocnilo prvé vojenské mapovanie. Na mape je dedina oznacend ako
,0sztr6”. V tom case bola obklopena lesmi. V roku 1828 tu v dvadsiatich siedmich domoch
byvalo 290 obyvatelov, no v roku 1900 uz byvalo v dedine 40 rodin a 381 obyvatel'ov.
Z celkového poctu 75 domov bolo 53 postavenych z dreva, 4 z kamena alebo tehly,
18 z kombinované¢ho materidlu. VacSina obyvatel'stva sa zZivila po'nohospodarstvom, niektory
remeslom a bol tu aj jeden ucitel. V druhej polovici 19. stor. tu vznikla 'udova skola, kde
sa ziaci ucili hlavne Citat, pisat’, pocitat’ a nabozenstvo. V roku 1904 sa v nej vzdelavalo
30 chlapcov a 28 dievcat.

V rokoch 1907-1910 bol vybudovany neogoticky filidlny kostol zasvéteny
Nanebovstipeniu pana. Vybudovali ho na pozemku zakupenom od statkdra Csuha
zo Sobraniec. 5. Méja 1910 bol kostol slavnostne posviteny.
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V roku 1920 bol z Uzskej zupy vynati sobranecky okres, kde patril aj Ostrov, a pripojili
ho k Zemplinskej Zupe so sidlom v Michalovciach. V roku 1921 sa uskuto¢nilo prvé oficialne
s¢itanie obyvatel'stva v CSR. V Ostrove, s rozlohou chotara 601 ha, byvalo v osemdesiatich
domoch 441 obyvatel'ov (237 zien, 204 muzov).

Narodnosti: ¢eskoslovenska 338, rusinska 98, mad’arska 3,ina 1, cudzinci 1
Nabozenstvo: rimskokatolicke 234, gréckokatolicke 174, kalvini 27, izraelitské 6

V roku 1926 a 1927 vznikli v obci dva vel'ké poziare, ktoré postihli niekol'’ko objektov.
Skodu odhadli na 52 000 korun. Preto medzi priority na rok 1927 patrilo aj zakupenie
hasi¢ského vystroja. Okrem toho zriadenie kovacskej dielne a zriadenie obecnej Skoly. Celkova
rozpoctova potreba obce na rok predstavovala takmer 10 000 kortn.

V roku 1939 po vzniku Slovenského Stitu obsadila mad’arska arméda velka cast
juzného a vychodného Slovenska a Mad’arsko ziskalo 41 obci Sobraneckého okresu medzi
ktorymi bola aj obec Ostrov. Pocas druhej svetovej vojny bol poskodeny ostrovsky filialny
kostol. Diia 23. Novembra 1944 bola obec oslobodend vojakmi Cervenej armady.

V roku 1947 bol pracoval v obci ochotnicky divadelny krizok. V roku 1956 dna
8. septembra v obci zasvietila prvykrat elektrickd ziarovka. V roku 1961 bola otvorend nova
predajiia potravin a zriadend materské skola.

V roku 1970 sa uskutocnilo sc¢itanie I'udi. Obec mala 421 obyvatelov, z toho
89 dochodcov. V tomto roku 11. augusta navstivil obec prezident republiky Ludvik Svoboda.

V roku 1985 bola urobena nova cesta. V roku 1991 sa v obci zacalo rekonStruovat’
elektrické vedenie. Obec mala 331 obyvatel'ov. O tri roky neskor bol zavedeny plyn. V roku
1996 sa zacala oprava kostola a vystavba zakristie. Cela obnova stala okolo 500 000 kortn.

3.2 Socialno-demograficka Struktira obce a okresu Sobrance

Rozloha: 11,12 km? (1 112 ha)

Okres: Sobrance

Kraj: Kosicky

Region: Zemplin

Pocet obyvatel’ov: 306

Hustota obyvatel’stva: 27,52 obyv./km?
Pocet MRK: 50

Pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom v obci Ostrov za posledny rok 2018 stipol na 306.
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Tabulka ¢.1 Pocet obyvatel’ov podl’a pohlavia za jednotlivé roky
Rok 2013 2014 2015 | 2016 |2017 |2018

Pocet obyv. 299 295 299 311 296 306
Zdroj: SU SR, udaje OU obce

Graf ¢.1: Vyvoj poctu obyvatelov od roku 2013

Vyvoj poctu obyvatelov od roku 2013

320
310
300 \/\/
290

280
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet obyvatelov

Zdroj: vlastné spracovanie, udaje OU obce

Podl'a zdkona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 336/2015 Z. z.*) bol okres Sobrance
15. decembra 2015 zaradeny Ustredim prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) do zoznamu
najmenej rozvinutych okresov. V zmysle predmetného zdkona bol pre okres Sobrance
vypracovany Ak¢ény plan rozvoja okresu Sobrance (d’alej len ,,Akény plan®). Okres Sobrance
je svojou rozlohou najmensi okres Kosického samospravneho kraja nachddzajuci sa v jeho
severovychodnej Casti. Okres Sobrance tvori 47 obci, z toho 1 mesto, pricom pocet obyvatel'ov
okresu k 31. 12. 2015 bol 22 806 0s6b (SU SR, 2016). K slovenskej narodnosti sa podl'a idajov
z roku 2015 hlasi viac ako 87 % obyvatel'ov. Obyvatelia romskej narodnosti tvoria 5,1 %,
obyvatelia rusinskej narodnosti 1,1 % a ukrajinskej narodnosti 1,1 % z celkového poctu
obyvatelov (SU SR, 2016). Statistické tdaje o poéte obyvatelov romskeho etnika
nezodpovedaju skutoénému stavu.
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3.3 Prirastok obyvatel’ov podl’a pohlavia

Tab.¢. 2 PrehPad prirastku obyvatel’ov podl’a pohlavia obce Ostrov

2014 2015 2016 2017

Zivonarodeni 2 3 3 1
— zeny
Zivonarodeni 1 2 1 4
— muzi
Zivonarodeni 3 5 4 5
— spolu
Zomreti - zeny 2 0 2 1
Zomreti - muzi 1 3 2 0
Zomreti - spolu | 3 3 4 1
Prirodzeny
prirastok obyv. - | 0 3 1 0
zeny
Prirodzeny
prirastok obyv. - | 0 -1 -1 4
muzi
Prirodzeny
prirastok obyv. | 0 2 0 4
- spolu
Migracné saldo | -4 2 12 19
Celkovy
prirastok obyv. - | -4 2 7 -9
zeny
Celkovy
prirastok obyv. - | 0 2 5 -6
muzi
Celkovy
prirastok obyv. | -4 4 12 -15
- spolu

Zdroj: SU SR,

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/ VBD_DEM/om7105rr/P1r%C3%ADrastok%20obyvate%C4%BEov%20p
0d%C4%BEa%?20pohlavia%20-%200bce%20(r0%C4%8Dne)%20%5Bom710511%5D

V sledovanom obdobi bol v obci zaznamenany mierne pozitivny prirodzeny vyvoj
obyvatel'stva, tzn., Ze sa narodilo viac 'udi ako zomrelo. Celkovo sa pocet obyvatel'ov obce
prirodzenym spdsobom zvysil o 6. Vyvoj migracie mal v sledovanom obdobi takisto pozitivny
trend. Uvedené znézoriuje graf nizsie.
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Graf ¢. 2 Prehl’ad prirodzeného prirastku obyvatel’ov obce Ostrov

Prehlad prirastku obyvatelov obce Ostrov

2014 2015 2016 2017
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Zdroj: vlastné spracovanie

Graf 3: Krivka po¢tu narodenych, zomrelych a prirodzeného prirastku obyvatelov

5 == Prirodzeny prirastok
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Zdroj: vlastné spracovanie
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3.4 Vekova Struktira obyvatel’stva

Grafické zndzornenie vekovej Struktury obyvatel’stva je rozdelené do skupin podla

veku v zmysle posledného scitania obyvatel'stva, domov a bytov z roku 2011:

- predproduktivneho (0-14),
- produktivneho (15-59),
- poproduktivneho (60 a viac),

nam dokumentuje vyvoj za sledované obdobie sumarne za cela obec.

Tab.€.3 Vekova Struktiira obyvatel’stva obce

Vek Muzi
spolu
0-5 8
6-14 11
Produktivny 114
Poproduktivny 10
Podiel obyvatel'stva  0-5 5,6
6-14 7,7

produktivny vek 79,7
poproduktivny 7,0
vek

Priemerny vek 37,08

Zdroj: SODB 2011, https://census2011.statistics.sk/ tabulky.html

Zeny
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6,8
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16,6
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Graf ¢.4 Vekova Struktira obyvatel’stva obce podl’a pohlavia
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Z grafu jednoznatne vyplyva, Ze najpocCetnejSiu skupinu tvoria obyvatelia
v produktivnom  veku, konkrétne muzi. NajmenSou skupinou st obyvatelia
v predproduktivnom veku.

3.5 Narodnostna a nabozenska Struktira obyvatel’stva obce

Pod narodnostnou struktirou obyvatel'stva rozumieme dobrovol'nt prislusnost’ osoby
k ur¢itému narodu, narodnostnej alebo etnickej skupine.

Tab.¢. S Narodnostna Struktira obyvatel’stva obce podl’a pohlavia

Nérodnost’ Muzi Zeny Spolu
Slovenska 130 146 276
Ukrajinska 4 0 4
Ceska 0 1 1
Nezistena 17 8 25
Spolu 151 155 306

Zdroj: SODB 2011, https://census2011.statistics.sk/tabulky.html

Graf ¢.5 Narodnostna Struktira obyvatel’stva obce

Narodnostna struktura obyvatel'stva obce

N

= Slovenskd = Ukrajinskd = Ceska Nezistend

Zdroj: vlastné spracovanie
Z hladiska nérodnostnej Struktary je obyvatel'stvo obce znacne homogenizovangé,

vyraznd Cast’ obyvatelov sa hlasi k narodnosti slovenskej. K romskej narodnosti sa v obci
neprihlasil Ziaden obyvatel aj napriek tomu, Ze redlne Zije v obci okolo 50 Romov.
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Tab.¢.6 NabozZenska Struktira obyvatel’stva obce podl’a pohlavia

NabozZenské vyznanie
Rimskokatolicka cirkev
Gréckokatolicka cirkev
Pravoslavna cirkev
Evanjelicka cirkev augsburského vyznania
Reformovana krestanska cirkev
Nabozenska spoloc¢nost’ Jehovovi svedkovia
Bez vyznania
Nezistené

Spolu

Muzi Zeny
88

37

151

Zdroj: SODB 2011, https://census2011.statistics.sk/ tabulky.html

Graf ¢.6 NaboZenska Struktira obyvatel’stva
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3.6 Byvanie

Obyvatelia obce byvaju v rodinnych domoch, celkovy pocet domov je 101, z toho je 24
domov neobyvanych. V sti¢asnosti je zdujem viac o rekonstrukciu ako o vystavbu rodinnych
domov. V obci prevlada 1-2 podlaznd zastavba rodinnych domov. Takmer vSetky domy boli
postavené z tehal, porobetonovych tvarnic, alebo z kamena. VacSina domov je v dobrom
stavebno-technickom stave. Snahou obyvatelov je zlepsit’ kvalitu byvania v rodinnom dome.

3.7 Zamestnanost’

Na zaklade udajov Statistického tiradu SR ma miera evidovanej nezamestnanosti v okrese
Sobrance klesajuci charakter. Ku koncu roka 2017 bola miera evidovanej nezamestnanosti
v okrese Sobrance 12,93%. Relativne priazniva je situacia vo vekovej Struktire obyvatel'stva
produktivneho veku, pretoze tvori viac ako polovicu celkového poctu obyvatelov. Ludsky
potencidl obce pre dal§i rozvoj je mozno vyuzit len v §irSom rdmci. Priamo v obci
a v mikroregione je nedostatok pracovnych prilezitosti.

Tab.¢.7 Prehl’ad miery evidovanej nezamestnanosti v okrese Sobrance

2013 2014 2015 2016 2017
Miera evid. | 21,32 20,91 18,40 16,45 12,93
nezam. (V%)
Zdroj:

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_ WIN/pr3108rr/Miera%?20evidovanej%20nezamestnanosti%20
%5Bpr31081r%5D

Graf ¢.7 Krivka miery evidovanej nezamestnanosti v okrese Sobrance

Krivka miery evidovanej nezamestnanosti v okrese Sobrance
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Klesajuca miera evidovanej nezamestnanosti realne nereflektuje mieru realnej
nezamestnanosti, jedna sa o mieru nezamestnanosti evidovanych uchadzacov o zamestnanie,
pri¢om je nutné vziat’ do tvahy obyvatel'ov, ktori sit nezamestnani a nie st z r6znych dévodov
evidovani na UPSVaR. Medzi nezamestnanymi vyrazne prevladaju dlhodobo nezamestnani.
Neodmyslitelny vplyv na vyvoj nezamestnanosti ma vzdelanostna troven obyvatel'ov, ktora
je premietnutd v nasledujucom grafe. V stcasnosti obec nema vyrazne aktivne skupiny
obyvatel'ov, ktoré by presadzovali svoje podnety a aktivne sa zapajali do rozvoja obce. Obec
sa snazi o svoj celkovy rozvoj v ramci svojich moznosti. Vychadza z posledného scitania
obyvatel'ov, domov a bytov z roku 2011.

Graf ¢.8 Vzdelanostna Struktira obyvatel’stva obce

Vzdelanostna Struktura obyvatel'stva obce
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Zdroj: vlastné spracovanie

Stcasn¢ ekonomické a socidlne problémy a vysoka nezamestnanost’ v zmysle
aktudlneho Akéného planu okresu Sobrance (http://www.nro.vlada.gov.sk/data/files/6223 ap-
sobrance.pdf) v okrese Sobrance st spdsobené nielen polohou okresu a jeho faktormi, ale
predovsetkym Strukturdlnymi zmenami ekonomiky Statu a vonkajSimi podmienkami jeho
vyvoja, ako aj dosahmi centralnej hospodarskej politiky a socialnej politiky. Medzi Specifické
okresné faktory patri:

a) poloha okresu na schengenskej hranici Eurépskej unie s Ukrajinou,

b) Specifickd odvetvova orientacia regionalnej ekonomiky,

¢) nedostatoCne rozvinutd infraStruktara regionu,

d) odchod mladej kvalifikovanej sily z okresu a nevyhovujica Struktira zamerani
stredného Skolstva.
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V okrese st st'azené podmienky pre prilakanie vacSich zahrani¢nych investorov. Na druhe;j
strane, okres ma vysoky potencidl suvisiaci s jeho polohou, za predpokladu postupu
integracnych procesov v Eurdpe smerom na Ukrajinu. Tato integracia Ukrajiny vSak moze
znamenat’ aj vyznamné rizikd pre regionalnu ekonomiku, pokial’ regiondlna ekonomika nebude
na zmeny vonkajSich podmienok dostato¢ne pripravend. Predpokladom pre pozitivne vyuzitie
tychto zmien je strategické nastavenie regionalnej ekonomiky a jej orientacia na plné vyuzitie
hospodarskeho, prirodného, kultirneho a socidlneho kapitdlu okresu, ako aj potencidlu
cezhrani¢nej izemnej spoluprace v regione.

Okres Sobrance dlhodobo eviduje vysoku mieru nezamestnanosti. Miera evidovanej
nezamestnanosti dosiahla k 31. 3. 2016 hodnotu 17,7 % a je dlhodobo nad celoslovenskym
aj krajskym priemerom. Miera nezamestnanosti v sulade so zlepSujicimi sa podmienkami
pre tvorbu pracovnych miest na Slovensku klesa, ale pomalSie, ako slovensky priemer.

Graf ¢.9 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v okrese Sobrance a na Slovensku
v rokoch 2001- 2015

Vyvoj evidovanej miery nezamestnanosti okresu Sobrance

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Okres Sobrance Slovenska republika

Zdroj: Akény plan okresu Sobrance, http://www.nro.vlada.gov.sk/data/files/6223 ap-sobrance.pdf

Vekova Struktira populacie okresu Sobrance kopiruje slovensky priemer a ma nizsi podiel
obyvatel'ov v predproduktivnom veku a vyssi podiel obyvatel'ov v poproduktivhom veku ako
priemer KSK. V produktivnom veku v roku 2015 zilo v okrese 15 879 osdb. Relativne nizky
pocet obyvatelov v predproduktivnom veku potvrdzuje trend vystahovalectva mlade;j
kvalifikovanej pracovne;j sily.

Priemerna nominalna mesa¢nd mzda zamestnanca v roku 2014 dosiahla v okrese Sobrance
vysku 792 EUR, ¢o je vyrazne menej nielen ako priemerna mzda na Slovensku (957 eur),
ale aj v rdmci KSK (908 eur).
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3.8 Zhodnotenie rozvojového potencialu okresu Sobrance

Dlhodoby udrzatelny rozvoj okresu Sobrance si vyzaduje zniZenie miery
nezamestnanosti vytvorenim predpokladov na tvorbu udrzatenych pracovnych miest
zalozenych na komparativnych vyhodéach regionalnej ekonomiky, ktora dokaze efektivne
zhodnocovat’ vlastny rozvojovy potencial regionu. 8 Efektivna tvorba pracovnych miest musi
byt’ zalozena na vyuziti existujaceho prirodného, ekonomického a socidlneho kapitalu — najma
disponibilnej pracovnej sily, polohy okresu a rozvojového potencidlu existujucich
ekonomickych subjektov, ako aj schopnosti prilakat’ slovensky a zahrani¢ny kapital do okresu.

Rozvoj okresu Sobrance je postaveny na piatich pilieroch:

e na vyuziti existujiceho prirodného potencialu predovsetkym v oblasti

podohospodarstva, lesného hospodarstva, geotermalnej energie a vod,

e tradiciach pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby a jej vysokej ekologickej

kvalite,

¢ na rozvoji malého a stredného podnikania (MSP) a diverzifikécii ekonomickych

¢innosti,

e na vyuziti $pecifickej polohy okresu na schengenskej hranici EU,

¢ na zlepSovani podmienok pre zivot, vol'nocasové aktivity a cestovny ruch,

a vyuzivani historicko-pamiatkovych danosti a prirodného zdzemia.

Ak¢ny plan okresu Sobrance je zamerany na nasledovné hlavné oblasti:

e adaptécia a rozvoj pracovnych sil prostrednictvom vzdeldvania podl'a poziadaviek trhu prace
a regionalnej politiky okresu,

e integracia a skvalitnenie vSetkych vzdelavacich, tréningovych aktivit, ako aj poradenstva,
podl’a priorit okresu a trhu prace a komunikacia o spolo¢nych cieloch v oblasti vzdeldvania
a rozvoja l'udskych zdrojov, vratane prisluSnikov marginalizovanych romskych komunit
(MRK) za tucasti institucii, $kol, zamestnavatelov z podnikatel'ského sektora ako aj verejnej
spravy,

e rozvoj trhu prace zalozeny na posilneni regiondlnej a lokalnej ekonomiky, vratane
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a nadvizujucich odvetvi,

e podpora rozvoja trhu prace zlepSenim podmienok pre podnikanie, ako aj podporou
komunalnych podnikov socidlnej ekonomiky, inovativnych projektov, novych technologii,
transferu know-how, osobitne v oblasti MSP, vratane podpory pol'nohospodarstva a lesného
hospodarstva s orientaciou a s dorazom na vytvaranie pracovnych prilezitosti a zamestnavania
marginalizovanych skupin,

e stabiliz4cia kvalifikovanej pracovnej sily a investicii v izemi zlepSenim podmienok pre Zivot
a podnikanie, ako aj rozvojom technickej a socialnej infrastruktiry a zlepSenim kvality sluzieb,
e vystavba, modernizécia a rekonstrukcia dopravnej a technickej infraStruktary, infrastruktury
na ochranu Zivotného prostredia, vratane protipovodiovych opatreni, zékladnej infrastruktiry
miest a obci, podpory zlepSenia odpadového hospodarstva, vratane triedenia komunélnych
odpadov a zhodnocovania odpadov, socidlnej 12 a zdravotnej infraStruktary, vratane Skol
a Skolskych zariadeni, budovanie ndjomnych bytov, skvalitiovanie ob¢ianskej vybavenosti
a verejnych sluzieb v prospech obyvatelov, podnikatel'ského sektora, investorov,

26



@ Komunitny plan socialnych sluzieb obce Ostrov na roky 2019 — 2023

ako aj navstevnikov a turistov, zaroven rozvoj sluzieb, marketingu uizemia a aktivit na podporu
cestovného ruchu s vyuzitim kultirno-historickych hodnot okresu.

Akény plan je sledujic zakladnu prierezovi prioritu — zamestnanost’ — tvoreny
predovsetkym:

A. Systéemovymi opatreniami na urovni okresu podporujucimi prioritné oblasti rozvoja,

B. Prioritnou oblastou Rozvoj trhu prdce zalozeny na posilneni regiondlnej a lokalnej
ekonomiky, vratane polnohospodarstva, lesného hospodarstva a nadvizujucich odvetvi,

C. Prioritnou oblastou Adaptacia a rozvoj pracovnych sil prostrednictvom vzdeldvania podla
poziadaviek trhu a regiondalnej politiky okresu,

D. Prioritnou oblastou Stabilizacia kvalifikovanej pracovnej sily a investicii v tizemi zlepsenim
podmienok pre Zivot a podnikanie rozvojom technickej a socialnej infrastruktury a zlepsenim
kvality sluzieb,

E. Systéemovymi opatreniami na urovni KSK,

F. Systéemovymi opatreniami na urovni Statu.
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4 ANALYZA STAVU POSKYTOVANYCH SOCIALNYCH SLUZIEB
A PREDPOKLADANYCH POTRIEB SOCIALNYCH SLUZIEB

4.1 Socialna sluzba Kkrizovej intervencie na komunitnej irovni — Komunitné centrum

Obec Ostrov je samostatny uzemny samospravny celok SR v okrese Sobrance
s celkovym poc¢tom obyvatelov 306, z toho je zhruba 50 Rémov. V obci sa najmi u tejto
skupiny obyvatel'ov prejavuje potreba krizovej intervencie, a to zriadenim komunitného centra.
Vzhl'adom na to, Ze obec Ostrov je od okresného mesta vzdialend 3km, maju obyvatelia pristup
ku Komunitnému centru a nim poskytovanym socialnym sluzbam v Sobranciach. Obec planuje
do buducnosti zriadit’ vlastné zariadenie s charakteristickymi ¢rtami komunitného centra, ktoré
by zabezpecovalo socidlne poradenstvo a socialne sluzby pre obanov obce Ostrov.

V nadvéznosti na metodiku a Standardy komunitného centra mézeme medzi regionalne
potreby zaradit’ potrebu zvySovania zamestnanosti v komunite, zvySovania zivotnej urovne,
zlepsenie pristupu jednotlivcov a komunity k poskytovaniu socidlnych sluzieb a ochrane ich
prav a prdvom chradnenych zéujmov a potrebu zvySovania financnej gramotnosti. Neustale
pretrvava potreba zabezpecenia poskytovania socidlneho poradenstva pre réomsku
marginalizovanii komunitu v obci z hladiska rozvoja, skvalitnenia a zlepSenia vykonu
komunitnej prace v obci Ostrov, komunitného rozvoja a socidlnej integracie na lokélnej irovni
v obci, ako napr.:

- absencia rieSeni zameranych na odstranovanie bariér socidlnej integracie komunity,

- absencia etnicky neutrdlneho miesta pre vytvaranie a obnovu vdzieb medzi obyvatelmi
vylucenej rémskej komunity a d’alSimi skupinami komunity/obce,

- uplatnovanie Specifickych pristupov respektujicich osobitosti (socidlne, ekonomické, socio-
kultirne a iné) konkrétnej lokality v nadvdznosti na ich ucinnt socidlnu integraciu, resp.
inkluziu,

- uplatiovanie mechanizmov komunitnej prace na lokalnej Urovni maji Casto charakter
jednorazovych intervencii, su nesystematické a bez preventivnych prvkov atd’.

Komunitné centrum v Sobranciach vykonava komunitnii pracu prostrednictvom
jednotlivych nastrojov ako komunitné organizovanie, rozvoj a planovanie, realizacia
komunitnych aktivit (napr. kultirne podujatia, slavnosti, Sportové aktivity, organizovanie
zberov — Satstva, obuvi, a pod.) a podporu inkluzivnych a antidiskrimina¢nych politik
na regionalnej urovni. Ide o systematicky proces, ktory smeruje k aktivizacii ¢lenov komunity,
k vyvolaniu a podporovaniu zmeny v ramci miestneho spolocenstva. Takisto prispieva
k vzdelavaniu deti a mladeze, k vzdeldvaniu a zvySovaniu kvalifikacie dospelych realizovanim
roznych aktivit a programov, realizovat’ zdravotnll osvetu v komunite a podporovat’ klientov
v oblasti byvania, zvySovania zamestnanosti, zvySovania financnej gramotnosti, zlepSovania
pristupu k pravnej pomoci, predchddzania wvzniku krizovych situacii a v oblasti
postpeniterciarnej starostlivosti o klientov.

V sulade sramcovymi poziadavkami ide v Sobranciach o dostupné komunitné
centrum L. typu — komunitné centrum so zakladnym vybavenim.
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Komunitné centrum v meste Sobrance vykonava odborné Cinnosti, iné ¢innosti
a aktivity ako:

- socialne poradenstvo — zakladné a specializované, pozostavajuce z depistaze klientov,
zakladnej socialnej diagnostiky a poskytovania informécii o pravach, povinnostiach
a variantoch rieSeni vo vzt'ahu k situdcii, v ktorej sa prave klient nachadza a ktoré
sa vztahuju k prekonavaniu ¢i zmieriiovaniu nepriaznivej socialnej situacie,

- pomoc pri uplatiiovani prav a pravom chranenych zdaujmov, pomoc pri priprave
na Skolsku dochadzku, vyucovanie, sprevadzanie dietata zo a do Skolského zariadenia,

- pomoc pri vykone opatrovnickych prav a povinnosti,

- pomoc a poradenstvo pri pracovhom uplatneni,

- preventivne aktivity (preventivne a osvetové programy, podpora dobrovolnictva,
formalne a neformalne kurzy, resp. Skolenia pre mladez a dospelych),

- poradenstvo apomoc pri vedeni domécnosti, domacich pracach, hospodareni
s financiami, pri zapdjani sa do spolocenského apracovného zivota, podpora
sebarealizacie, osobnostného rozvoja, predchadzanie vzniku auz pretrvavajucich
krizovych situacii a podpora spolocenského spravania v obci,

- zdujmové cinnosti a postpeniterciarna starostlivost.

Klientmi KC — ciePovou skupinou -su predovsSetkym socidlne vyluceni jednotlivei
a prislu$nici marginalizovanych skupin obyvatel'stva, ktori st koncentrovani v segregovanej
alebo separovanej lokalite v obci a vyznacuji sa dlhodobou nezamestnanostou, nizSou
az podpriemernou Uroviiou byvania, nizkymi prijmami, nizkou Groviiou vzdelania, vyskytom
socialno-patologickych javov, nedostatocnou starostlivostou o svoje zdravie, socialnou
exkluziou a silnou socidlnou zavislostou na Statnych davkach. Ide najméd o marginalizovanu
romsku komunitu (d’alej len ako ,,MRK*).

Klientmi mo6zu byt a;:

- maloleté osoby - deti;

- mladi l'udia, predovSetkym do 29 rokov, ktori nie s v evidencii uchadzacov o
zamestnanie, ani v zamestnani, ani zapojeni do procesu vzdelavania alebo odbornej
pripravy;

- rodiny s det'mi, netiplné rodiny s det'mi, mnohodetné rodiny;

- nizkoprijmové domacnosti;

- osoby so zdravotnym postihnutim;

- marginalizované skupiny, vratane Rémov;

- jednotlivci alebo skupiny ohrozené diskriminaciou, chudobou alebo socidlnym
vylucenim;

- deti a plnoleté fyzické osoby, ktorym sa poskytuju socidlne sluzby;

- znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie;

- deti, plnoleté fyzické osoby a rodiny, pre ktoré sa vykonavaju opatrenia socidlnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately;

- ziadatelia o azyl, azylanti, fyzické osoby s doplnkovou ochranou;
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4.2 Deti a mladez

Obec Ostrov poskytuje Klubu mladych vobci miestnost’ v priestoroch
Kultarneho domu na tcel efektivneho travenia vol'ného casu. V Klube mladych sa mladez
stretava pravidelne. Obec mé v umysle v nadchéadzajucom obdobi zrekonsStruovat’ miestnost’
Klubu mladych a tym motivovat’ mladez k udrzaniu fungovania Klubu mladych, ktory obec
povazuje za jeden zo socidlnych nastrojov vplyvajuci pozitivne na vyvoj mladeze.

Pre deti obec vybudovala detské ihrisko, aby aj najnizsSia vekova kategéria mala
priestor na travenie vol'nocasovych aktivit. V buducnosti obec planuje skvalitiovat’ Zivotnu
uroven v obci aj nad’alej, samozrejme, v zavislosti od vysky finanénych prostriedkov, ktoré
bude médct’ obec vyélenit' na tento wicel, pripadne sa uchadzat’ o poskytnutie dotacii z EU
fondov alebo Statneho rozpoctu.

4.3 Socialne sluzby pre seniorov

Socialne sluzby pre seniorov su v kazdej krajine dolezitou Castou systému
socidlnej ochrany a ro¢ne sa vynaklada na systém znacna Cast’ finan¢nych prostriedkov.
Sociélne sluzby je mozné poskytovat’ v domacom prostredi formou opatrovatel'skej sluzby,
resp. v zariadeniach pre seniorov. V niektorych krajindch su sluzby decentralizované,
v niektorych st pod kuratelou $tatu. Vietky krajiny presli transformaciou v tejto oblasti'.
Medzi hlavné trendy v poskytovani patria:

— deinStitucionalizacia socialnych sluZzieb,

— postupné zniZzovanie kapacity zariadeni socialnych sluzieb,

— prevadzkovanie zariadeni s nizkou kapacitou (zariadenia rodinného typu,
zariadenia s kapacitou nizSou nez 40 miest),

— podpora terénnych a ambulantnych socidlnych sluzieb a socidlnych sluzieb
v zariadeniach s tyZdennym pobytom.

— individualizacia poskytovania socialnych sluzieb na zdklade osobnych potrieb
prijimatel'ov,

— vymedzenie prav prijimatel’a a povinnosti prevadzkovatel'a

— legitimizacia kvality socialnych sluzieb a formulovani podmienok, ktoré maja
kvalitné sluzby spiiiat’ (i ked’ nie st zndme podmienky hodnotenia kvality
socialnych sluZzieb)

— rozSirenie spektra poskytovanych socialnych sluzieb

— koncepcény pristup k pldnovaniu a stratégii rozvoja socialnych sluZzieb,
komunitnom rozvoji komunitnom plane a rozvoji terénnych socidlnych
sluzieb ako nastroja poskytovania socialnych sluzieb v obci.

thttp://www.mesal 0.sk/index.php?action=module&id=modcontent&content id=261 1.6.2012
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V obci Ostrov je Klub dochodcov, ktorému obec prispieva ro¢ne 300 Eur., v ktorom
sa stretavaju seniori z obce. Obec ma v budiicnosti v imysle podporovat’ aktivity Klubu
dochodcov a zamerat’ sa na socialne poradenstvo a socialne sluzby pre tito cast’ obyvatel'stva.

Stravovanie seniorov

Obcania si mozu zabezpeCit stravovanie formou donasky obeda do domdcnosti

prostrednictvom stikromnej firmy. Obec vyplaca dochodcom prispevok na jeden odobraty
obed v sume 0,90 €, zvySok si doplacaja déchodcovia.

4.4 Financovanie socialnych sluzieb

Obec Ostrov predpokladd financovanie potencidlnych sluzieb socialnej oblasti,

z dvoch zdrojov:

Rozpocet obce
Fondov EU

Socialne sluzby poskytované verejnym poskytovatelom socialnej sluzby mozu byt

financované:

z rozpoctu verejného poskytovatel'a socialnej sluzby,

z prostriedkov prijatych na zaklade pisomnej darovacej zmluvy,

z prostriedkov zdruzenia obci, zdruzenia vysSich uzemnych celkov a zdruzenia osob,

z vysledku hospodarenia zvedlajSej Cinnosti, ktordt vykondvaji zariadenia
v zriad'ovatel'skej posobnosti alebo zakladatel'skej posobnosti obce alebo vysSieho
uzemného celku s jeho stthlasom

z inych zdrojov — dotacie z fondov EU zameranych na podporu socialnych sluzieb
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4.5 Poskytovatelia socialnych sluzieb v regione

Vzhl'adom na to, zZe obec Ostrov ma 306 obyvatel'ov a jedna sa o relativne malu obec

s pomerne nizkou obcianskou vybavenost'ou, rozvoj poskytovanych socidlnych sluzieb
obcou je pomaly. Vyhodou obce a jej obyvatel'ov je blizkost” okresného mesta Sobrance,
kde maju obyvatelia Ostrova moznost’ vyuzit niektoré druhy socidlnych sluzieb. Nizsie
uvadzame poskytovatel'ov jednotlivych socidlnych sluzieb v prilahlom regiéne.

A) Verejni poskytovatelia socidlnych sluzieb v regione:

1.

B)

10.

11.

12.

Mesto Sobrance — terénna socialna praca, Komunitné centrum, opatrovatel'ska sluzba,
Klub dochodcov.
Mesto Michalovce — Zariadenie pre seniorov, Denné centrum, Komunitné centrum.

Neverejni poskytovatelia socialnych sluzieb v regione:

Slovensky ¢erveny kriz — Utulok pre bezdomovcov v Michalovciach, o 1.2002.
ANIMA - DSS:

- Utulok, Baskovce (okres Sobrance)

- ANIMA - DSS Michalovce

- ANIMA — DSS — krizové stredisko Michalovce

Charitny dom prof. Hlavac¢a — Michalovce

Charitny dom Juraja JendZelovského

Zariadenie pre seniorov , Nam. Jana Pavla II. Michalovce

INTEGRA - ob¢ianske zdruzenie

Zariadenie podporovaného byvania — Michalovce , Ul.Hollého, Ul.pri Mlyne
Arcidiecézna charita KoSice — Michalovce

Denny stacionar sv.Klary — Michalovce

ZdruZenie na pomoc Pud’om s mentalnym postihnutim - Michalovce

Ob¢ianske zdruZenie NOVA CESTA

PRAMEN ZEMPLINA, zdruZenie — Michalovce

32



Komunitny plan socialnych sluzieb obce Ostrov na roky 2019 — 2023

13. Detsky domov Michalovce

14. Detsky domov Remetské Hamre

15. MOBILITES - neziskova organizacia Michalovce

16. FILANTROPIA MICHALOVSKO-KOSICKEJ EPARCHIE

17. Senior centrum Sirava
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5 SPOSOB VYHODNOCOVANIA PLNENIA KOMUNITNEHO PLANU
SOCIALNYCH SLUZIEB OBCE

/ d’alej iba ,,KPSS* /

Plnenie zamerov, cielov a opatreni, ktoré¢ vyplyvaju z Komunitného planu socialnych
sluzieb bude kontrolované:

- verejnostou v priebehu platnosti KPSS ( zverejnenie KPSS na webovej stranke obce,
vytvorenie moznosti kontroly plnenia cielov a priorit Sirokou verejnostou
pripomienkovanim e-mailom, osobne na obecnom trade alebo pisomne ),

- obecnym zastupitel'stvom na zasadnuti obecné¢ho zastupitel'stva 1 x za 2 roky
(spracovanie Spravy o plneni KPSS na zasadnutie OcZ, spravu predkladé starosta).

Komunitny plan socialnych sluzieb je mozné menit’ aj v pripade, Ze sa zmenia priorit
b b

ak sa ziskaju finan¢né prostriedky na konkrétne potreby a novymi navrhmi na poskytnutie
socialnych sluzieb.
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6 ZAVER

Obyvatelia obce Ostrov maji vzhl'adom na blizkost’ Sobraniec pristup k poskytovaniu
komplexnych komunitnych a socidlnych sluzieb pre vsetkych zaujemcov, predovsetkym pre
marginalizované skupiny obyvatel'stva. Zarovenn sme prejavili snahu réznymi ¢innost’ami,
aktivitami, sluzbami o zvySovanie socidlnych zrucnosti akompetencii, prevenciu
a predchadzanie vzniku socidlno-patologickych javov a rizikového spravania v sucinnosti s
verejnou spravou, Statnou spravou a d’alSimi.

Mame v umysle prispievat k socidlnemu zaclenovaniu, integracii osob socialne
vyluCenych na lokéalnej i1 individualnej Urovni, odstraiovat bariéry medzi Romami
a Neromami, budovat vzijomnl toleranciu a akceptaciu, transformovat’ stereotypy, ktoré
prevladaji medzi majoritnou a minoritnou skupinou obyvatel'stva, podporovat’ vzdelavanie
a tizbu po poznani a zaroven poskytovat’ priestor pre ich sebarealizéciu a aktivne zapajat
Roémov, socialne vylucenych jednotlivcov, deti a mladez do aktivneho zivota v obci.

Zarovenn mame v umysle spolupodiel’at’ sa na aktivitich Klubu déchodcov a Klubu
mladych v obci na skvalitnenie Zivota seniorov a mladeze.

FrantiSek Marcin
starosta obce Ostrov
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