Material na Zasadnutie Obecného zastupitel’stva v Ratke dia 14.11.2025

Predkladatel” Ing. Eva Balazova, PhD., hlavna kontrolorka obce

Navrh na uznesenie:
Obecné zastupitel'stvo v Ratke prerokovalo a berie na vedomie:

Odborné stanovisko hlavnej kontrolorky obce Ratka k navrhu rozpoétu na roky 2026,
2027 a 2028

Odborné stanovisko k navrhu rozpoétu obce Ratka
na roky 2026, 2027 a 2028

V stlade s §18 £, ods.1, pism. ¢/ zakona ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni v platnom
zneni, predkladam stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoétu obce Ratka na roky 2026,
2027 a 2028.

Navrh viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2026, 2027 a 2028 vychadza zo zakonov,
ktoré platia pre rozpoctové hospodarenie obci, a ktoré sa dotykaju viacerych oblasti tohto
hospodérenia. Tento navrh rozpoctu sa predkladd na schvélenie Obecnému zastupitel'stvu
Vv Case, ked” uz bol Narodnou radou SR schvaleny rozpocet verejnej spravy na roky 2026 ,2027
a 2028, kde su definované aj rozpoC¢tové ramce pre miestne samospravy.

Rozpoctové hospodarenie je upravené najma v nasledovnych zdkonoch:

- Zékon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom znen;

- Zékon NR SR €. 523/2004 Z.z., o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, v zneni neskorsich
zmien a doplnkov; - Zakon NR SR ¢. 564/2004 Z.z., o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z
prijmov Gzemnej samosprave V platnom zneni;

- Zakon NR SR ¢. 582/2004 Z.z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady Vv platnom zneni;

- Zakon NR SR €. 564/2004 o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Izemnej samosprave,
V platnom zneni;

- Zdkon NR SR ¢. 583/2004 Z.z., o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy, v zneni
neskorSich zmien a doplnkov;

- Zakon NR SR ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni, v platnom znend;

- Ustavny zakon NR SR ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.

V nadvéznosti na uvedené pravne normy, na zaklade postdenia, je mozné konstatovat,
ze predkladany navrh viacro¢ného rozpoctu obce Ratka na roky 2026, 2027 a 2028 je
spracovany v zmysle platnych predpisov a zohladiiuje ukazovatele obsiahnuté v Statnom
rozpocte a predovSetkym, z pohl'adu rozpoctovych prijmov obci z vynosu dani z prijmov
fyzickych oséb ako podielovej dane na predmetné roky, zo septembrovej prognozy vynosu dane
z prijmov fyzickych os6b z MF SR a konfrontované aj s prognoézou z Rady pre rozpoctova
zodpovednost’ ale hlavne z rozpisu podielovych dani na jednotlivé obce, ktoré po schvaleni
Statneho rozpoctu zverejnilo MF SR. Zdoraziuje vzt'ah medzi ofakdvanymi rozpoctovymi



prijmami a vydavkami a zaroven ocakdvanymi vystupmi a vysledkami obce za uvedené
rozpoc¢tové obdobie. Zostavenie navrhu rozpoctu vychadza z posadenia vyvoja prijmov a
vydavkov v predchadzajicom obdobi, ocakavanych plneni na zaklade oznameni statnych
institucii a plneni a cerpani rozpoc¢tu k 31. 12. 2025. Dolezitym je aj predpokladana vyska
priemernej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve za rok 2025 a monitoring vyvoja
inflacie, cien tovarov a sluzieb, najma energii a stavebnych materialov.

Vzhr'adom na termin konania zasadnutia Obecného zastupitel'stva v Ratke dna 14.11.
2025 konstatujem, ze podmienka §9 ods.2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni, bola splnena. Toto stanovisko vychadza z posadenia predkladaného navrhu
viacro¢ného rozpoctu na roky 2026 — 2028, ktory bol spolu s navrhom zverejneny na uradnej
tabuli a webovom sidle obce dna 27.10.2025.

Navrh viacrocného rozpoctu, ¢leneného osobitne na roky 2026, 2027 a 2028 je
rozdeleny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie. Pre vacsiu prehl'adnost’
a poziadavku poslancov je navrh rozpoc¢tu predkladany na rokovanie obecného zastupitel'stva
vo forme polozkového rozpoctu zostaveného v sulade s rozpoctovou klasifikaciou, podla
ekonomického triedenia prijmov a vydavkov. Nema programovu Struktaru, ale uplatiuje sa
vynimka zo zdkona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, ktord plati pre obce do
2 000 obyvatel'ov.

Pred zastupcami obce stoji naro¢na tloha - pripravit’, predlozit’ a schvalit’ rozpocet obce na rok
2026 a viacro¢né rozpocty v podmienkach znacnej miery legislativnej neistoty. Predovsetkym
ide, okrem implementécie ustanoveni konsolidacnych opatreni z baliku ¢. 3 Vlady SR, aj o
otazku uplatnenia dlhovej brzdy vyplyvajucej z ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o
rozpoc¢tovej zodpovednosti v z.n.p. Cielom ustavného zakona je zabezpecit dlhodobu
udrzatel'nost’ hospodarenia SR, zlepsit’ transparentnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych
prostriedkov a podporit’ dlhodobu konkurencieschopnost’ SR.

V ustavnom zékone st uvedené aj sankcie dlhovej brzdy, ktoré podl'a Rady pre rozpoctovu
zodpovednost’, v redlidch by aj mali platit’ od 22. novembra 2025, po skoneni 24 mesacnej
vynimky, ¢o by pre samospravy znamenalo, ze su povinné schvalit' rozpocet na rok 2026 s
vydavkami vo vySke rozpoctovanych vydavkov roku 2025 s vyrovnanym alebo
prebytkovym saldom - bez finan¢nych operacii.

V aktudlnom Stanovisku MF SR z 23.9.20215 k priprave rozpoctu verejnej spravy, rozpoctov
miest, obci a samospravnych krajov na rok 2026 vo vzt'ahu k sankciam dlhovej brzdy sa pise,
ze: ,,dna 21.novembra 2025 uplynie 24 mesa¢na vynimka z uplatiiovania najprisnejSich
sankcii podla Gstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, vratane povinnosti schvalit’
na nasledujlici rozpoctovy rok iba rozpocet s medzirone nerasticimi vydavkami, ako aj
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

S prihliadnutim na uvedené, MF SR pripravuje rozpocet verejnej spravy v platnych zdkonnych
podmienkach, pricom vzhl'adom na oakdvané obmedzenia ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti planuje ukonéenie rozpocCtového procesu do 21. novembra 2025. MF SR
predpoklada, Ze rovnako budu pri tvorbe svojich rozpoctov na rok 2026 postupovat’ - ako
stcasti rozpoctu verejnej spravy - aj subjekty izemnej samospravy, t. j. mesta, obce a vysSie
uzemn¢ celky. Znamena to, ze subjekty rozpocCtu verejnej spravy, vratane miest, obci a vysSich
uzemnych celkov, budi vroku 2026 hospodarit bez uvedenych sankcii dlhovej brzdy
v pripade, ak svoje rozpoCty schvalia pred 22.novembrom 2025.Povinnost’ schvalit
na nasledujtci rok rozpocet bez narastu vydavkov, resp. vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet,
sa tak bude vztahovat’ az na rok 2027, ak tieto sankcie budu stale aktualne.



MF SR eviduje, ze vo vztahu krozpoctom samosprav ma odlisSné stanovisko Rada
pre rozpoctovil zodpovednost. V Sprave o plneni pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2024 z augusta 2025 uvadza, Ze znenie
ustavného zékona pri schvalovani rozpoctu uplatiiuje prisnejSie pravidla pre uzemnu
samospravu nez pre vladu a parlament a preto aj pri schvaleni rozpoctu pred 22. novembrom
2025 bude potrebné, aby samosprava Upravou svojich rozpoctov zabezpecila ich zosuladenie
so sankciami dlhovej brzdy.*

MF SR vyjadrilo zdsadny nesthlas s ndzorom, ze Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
uplatiiuje vyberovo prisnejsie pravidla pre izemnu samospravu nez vladu a parlament. Ale, ze
prave naopak, Gstavny zakon vo svojich ustanoveniach - ako i v dovodovej sprave vyjadruje
poziadavku zosuladenia rozpocCtov subjektov verejnej spravy pri neuplatneni sankcii,
pricom: ,, Tymto sa zjednoti cely rozpoctovy proces, ktory bude prebiehat v ,, nudzovom
rezime a zabezpeci sa spoluprdca a kooperdcia vsetkych subjektov verejnej spravy. “.

Obec Ratka sa stotoziuje s konstatovanim, ze rozpo¢ty miestnych samosprav su neoddelitenou
sucast’ou rozpoctu verejnej spravy a bude konat’ v sulade s vyssie uvedenym usmernenim MF
SR, zostavovat’ a schvalovat’ rozpocet obce, tak ako d’alSie subjekty verejnej spravy. Zaroven
konstatovala, ze samotné ustanovenia ustavného zakona dotykajuce sa uplatiiovania dlhove;j
brzdy v podmienkach obce st v praxi nerealizovatelné, pretoze ich uplatnenim by doslo ku
kolizii s viacerymi inymi zdkonnymi ustanoveniami, ktoré sa viazu na ¢innost’ samosprav.

Navrh rozpoétu obce je v sulade s Ustavnym zakonom &. 493/2011 Z.z. o rozpodtovej
zodpovednosti, ¢lanok 9 Zverejnovanie tidajov, ktory uvadza, Ze sti€ast'ou navrhu viacro¢né¢ho
rozpoctu obce je aj schvaleny rozpocet na rok bezného roka a ocakévana skuto¢nost’ resp. jeho
skutocné plnenie a tiez skutocné plnenie rozpoctu obce za dva predchédzajice roky. Predlozeny
navrh rozpoctu obce na roky 2026, 2027 a 2028 obsahuje zakonom pozadované nalezitosti.

V sulade s platnou legislativou navrh rozpoctu obce sa predkladd na schvalenie
obecnému zastupitel'stvu v c¢leneni minimalne na urovni hlavnej kategérie ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Povazujem za prinosné, aby rozpocet obce Ratka bol
schvaleny, tak ako bol predloZeny, to znamena na Grovni poloZiek ekonomickych kategorii. V
sulade s § 14 Zmeny rozpoctu a rozpoC€tove opatrenia, zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy v platnom zneni, schval'uje prislusny organ obce zmeny na
zéklade schvalenej tirovne rozpoctu. Teda, ak je schvaleny rozpocet do urovne polozZiek, tak
kazdi zmenu polozky je potrebné vyriesit' rozpoctovym opatrenim starostu alebo obecného
zastupitel'stva podl'a danej kompetencie.

Predkladany navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42 uverejnenom vo Finanénom spravodajcovi ¢. 14/2004, ktorym sa
ustanovuje druhova, organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z.n.p,
ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoétov tizemnej samospravy a Vyhlagkou Statistického
uradu €. 257/2014, ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Pri zostavovani rozpoctu je podstatné realne odhadnat’ prijmy rozpoctu a realisticky
zadefinovat’ povinné vydavky obce, teda také, ktoré obec musi vynalozit’ prednostne na zaklade
povinnosti vyplyvajacich z §10 ods.2 zakona ¢. 583/2004 Z.z., na zaklade uzavretych zmlav
a d’alsie vydavky, ktoré obec vynalozi podl'a vlastného rozhodnutia.

Zostavenie navrhu rozpoctu bolo v tomto obdobi skuto¢ne zlozité, rozpocet je zostaveny
ako vyrovnany, rizikom pri jeho tvorbe a v jeho realizacii sa a budu vonkajsie vplyvy, ktoré



obec nema sancu ovplyvnit’ (z legislativneho procesu, zmien zakonov, ktoré mozu znamenat’ aj
znizovanie prijmov alebo zvysovanie vydavkov samospravy).

Rizika, ktoré v priebehu rozpocétového roka mozu ovplyvnit' vyrovnanost’ bezného
rozpoc¢tu vychadzaju zo skutoc¢nosti, ze vydavkova ¢ast’ bezného rozpoctu je nastavena na
uroven beznych prijmov a obec nema ziadne iné zdroje na vykrytie beznej spotreby. Z
uvedeného doévodu za rizika v roku 2026, povazujem nenaplnenie prognozy vynosu podielovej
dane uzemnej samosprave, resp. jej zniZzenie vplyvom konsolidacie a vyssie ¢erpanie rozpoctu
beznych vydavkov z dovodu vyssieho rastu cien, najmd vplyvom konsolidaénych opatreni
a d’alsich novych legislativnych povinnosti pre samospravy, na ktoré nie su zabezpecené
finan¢né krytie zo strany statu. Vyznamna ¢ast’ rozpoctovanych beznych vydavkov sa fixné
vydavky, ich vyska a rozsah st urcené legislativou. St to najma vydavky na spravu
a nevyhnutné tovary a sluzby, kde obec nema moznost’, ale naopak povinnost’ hrad a thrady
vyplyvajuce zo zaviazkov, do ktorych obec vstapila v minulom obdobi.

Dalej st rozpoéty obci na rok 2026 ovplyvnené legislativnou zmenou, ked’” materské
Skoly od roku 2025 presli z originalnej kompetencie a obce ich budu d’alej zabezpecovat’ uz
ako preneseny vykon statnej spravy. Tato skutocnost ovplyvnila percento podielu, ktoré
obciam prisluchalo z vyberu dani fyzickych osob tzv. podielovych dani v zmysle zakona ¢.
564/2004 Z.z. , kde do roku 2024 obciam prislachalo 70% podielovych dani a od roku 2025, na
zaklade legislativnej zmeny, prislachalo 55,1% a vplyvom konsolidacie pre rok 2026 poklesol
podiel na 53 %.

Vyska kapitalovych vydavkov na rok 2026 je ovplyvnena vyskou grantov a transferov
v sume 369 000 €.

Navrh celkového rozpoctu obce na rok 2026 je postaveny ako vyrovnany. Bezny
rozpocet na rok 2026 v prijmoch predstavuje sumu 147 090 €, rovnako vydavky predstavuju
sumu 147 090 €. Kapitalovy rozpocet je tieZ vyrovnany, V prijmoch i vydavkoch predstavuje
sumy po 369 000 €. Prijmové finanéné operacie maju hodnotu 373 000 € arovnako ako
vydavkové finan¢né operacie su vo vyske 373 000 €. Navrhovany objem rozpoétu beznych
prijmov a vydavkov umoziuje V Gspornom rezime zabezpecit' zakladné sluzby poskytované
obyvatel'om obce tak Vv originalnej ako aj prenesenej pdsobnosti, i ked’ pri stcasnej cenovej
urovni beznych vydavkov, vratane cien energii, tovarov a sluzieb a aktualnej, sice mierne
klesajticej inflacii, ale predpokladanom raste cien z dovodu konsolidacie, rozpoétované prijmy
a vydavky sa javia ako nie celkom isté. Planované finan¢né prostriedkov kapitalového rozpoctu
predstavuji pre obec vyznamné zdroje na investi¢ny rozvoj obecnej infrastruktiry. Moznosti
pouzitia navratnych zdrojov financovania vytvaraji predpoklad ziskania NFP zdrojov z fondov
EU a inych grantovych schém.

Kritickym bodom rozpoctu Vv prijmovej Casti st klI'aicové zdroje prijmov a to podielové
dane z prijmov fyzickych osob, ktorych realna vyska bude zavisiet' najméa od vyvoja situacie v
hospodarstve SR, ale aj realizacie uz schvalenych negativne vplyvajacich zmien sa rozpoctové
hospodérenie obci a skutocného vynosu z podielovych dani. Preto bude potrebné dosledne
mesacne sledovat’ vyvoj v prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu a v pripade nepriaznivého
vyvoja okamzite prijimat potrebné rozpoctové opatrenia, tak, aby bola zabezpecena
udrzatel'nost’ rozpoctového hospodarenia a dostatocné cash flow. Poplatkova politika obce
v ramci poplatku za TKO a DSO, v sulade s platnou legislativou, ma byt’ zaloZena na vyvazenej
vdzbe medzi vyskou nakladov na zber a likvidaciu odpadu v obci a vySkou miestneho poplatku
za zber alikvidaciu odpadu. Doterajsi spdsob stanovovania poplatku za zber a likvidaciu



odpadov, beruc do tvahy socialne pomery a platobnt schopnost’ vel’kej ¢asti obyvatel'ov obce,
sposobuje nutné doplacanie rozdielu medzi prijmami a vydavkami na tato sluzbu z inych
prijmov obce, ktoré mézu chybat’ pri zabezpecovani d’alSich lloh obce. Rozpoctované vydavky
na odpady pre rok 2026 predstavuju ¢iastku 10 500 €, pri¢om prijmy za miestny poplatok za
odpady predstavuju v navrhu rozpoctu cCiastku 3 600 €. Obec teda planuje doplacat’ na tuto
sluzbu 6 900 €. Bolo by dolezité vykonat’ podrobnu analyzu dat stivisiacu s celkovym procesom
zberu komunalneho odpadu v ratane urovne separacie a prijat’ opatrenia na efektivnejSie
nakladanie s odpadom, pripadne zvysit’ poplatok za TKO a DSO.

Planované vydavky na dlhovu sluzbu obce za rok 2026 predstavuje ¢iastku 373 000 €
na splacanie istiny a 6 100 € s uroky. Obec, vzhl'adom k tomu, ze sa jedna o preklenovacie
Gvery k nenavratnym finanénym prostriedkom zfondov EU, spiia obidve, zakonom
0 rozpoctovych pravidlach uzemnych samosprav, dané podmienky na dodrzanie vysky dlhu
obce. Obec je schopna svoj dlh splacat’.

Tento navrh rozpoctu je vypracovany v intenciach prognézovania vyvoja hospodarstva
SR. Vlastné prijmy na tieto roky su odhadnuté orientacne, na zaklade predchadzajicich obdobi
a progndz najmd MF SR. Z formalneho hladiska je rozpocet spracovany dostatoéne podrobne
a prehladne. Struktira predkladaného navrhu rozpoétu zohladiiuje funkéna a ekonomicku
klasifikaciu a v stlade s uznesenim OZ, nie je zostaveny v programovej Strukture.

Zaver

Predkladané stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu na rok 2026
a viacro¢ného rozpoctu na roky 2027 a 2028 je zamerané najma na posudenie stladu navrhu
rozpoCtu so zakonmi o rozpoCtovych pravidlach, tustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, zasadami na zostavenie rozpo¢tu, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv
plnenia rozpoctovanych prijmov a rozpoctovanych vydavkov s dorazom na hospodérnost’ a
efektivnost’ rozpoctovanych finanénych prostriedkov. Po postideni navrhu rozpoctu na roky
2026, 2027 a 2028 konstatujem, Ze je spracovany podl'a rozpoctovej klasifikacie podrobne a
prehladne. Sucasne konstatujem, ze navrh rozpoétu obce Ratka na roky 2026, 2027 a 2028 je
zostaveny v sulade s § 9 a 10 zékona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gizemne;
samospravy v platnom zneni. Navrh rozpoctu na rok 2026 zabezpecuje financovanie
zakladnych funkcii samospravy a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokladu
dosledného re$pektovania pravnych predpisov a dodrZiavania maximalnej hospodéarnosti pri
vynakladani rozpoctovanych prostriedkov. V oblasti kapitdlového rozpoctu pocita
S vyznamnymi investiciami do obecnej infrastruktiry zfondov EU. Predkladany navrh
rozpoctu povazujem za realny a udrzatelny

Na zaklade hore uvedenych skuto¢nosti
odporiucam
Obecnému zastupitel'stvu v Ratke
predlozeny navrh rozpoctu obce Ratka na rok 2026
schvalit’ ako zavizny
a predlozeny navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2027 a 2028
zobrat’ na vedomie resp. schvalit’ ako nezavizny.

V Ratke 27.10.2025 Ing. Eva Balazova, PhD. hlavna kontrolorka obce



