
Odborné stanovisko
hlavnej kontrolórky k návrhu rozpočtu obce na rok 2026

V zmysle § 18f, odsek 1, písmeno c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších 
predpisov (ďalej len v z.n.p.) predkladám odborné stanovisko k návrhu viacročného rozpočtu obce 
na roky 2026 – 2028.

A. VÝCHODISKÁ SPRACOVANIA ODBORNÉHO STANOVISKA

Pri spracovaní stanoviska som vychádzala z posúdenia návrhu rozpočtu, ktorý bol zverejnený na 
úradnej  tabuli  obce  a  na  webovom  sídle  obce  (www.obecmaleludince.sk).  Posudzovala  som 
zákonnosť ako aj metodickú správnosť jeho zostavenia a predloženia na schválenie obecnému 
zastupiteľstvu (ďalej len OcZ).

Návrh rozpočtu je zostavený ako viacročný rozpočet, ktorý sa člení na bežný rozpočet, kapitálový 
rozpočet a finančné operácie, podľa funkčnej a ekonomickej rozpočtovej klasifikácie.

Rozpočet na rozpočtový rok 2026 je po jeho schválení OcZ záväzný, rozpočty na nasledujúce dva 
rozpočtové roky sú orientačné.

Pri  spracovaní  odborného  stanoviska  som  vychádzala  z  posúdenia  predloženého  návrhu 
viacročného rozpočtu obce na roky 2026– 2028 (ďalej len „návrh rozpočtu“) z dvoch hľadísk:

1. Zákonnosť predloženého návrhu rozpočtu

1.1 Súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so zákonom č. 493/2011 Z. z. Ústavný zákon o rozpočtovej 
zodpovednosti, zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov v z.n.p. a zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej 
samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.

Návrh rozpočtu zohľadňuje aj ustanovenia zákonov:

 č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné 
stavebné odpady v z.n.p., na základe ktorého v súlade s § 2 ods. 3 predmetného zákona bolo 
vydané Všeobecne záväzné nariadenie č. 2/2022 o miestnych daniach a miestnom poplatku 
za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

 č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o 
zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p., 

 č. 553/2003 Z. z. - Zákon o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo 
verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Zostavenie vyrovnaného rozpočtu na rok 2026 bol mimoriadne zložitý proces z dôvodu viacerých 
legislatívnych zmien, ktoré výrazne ovplyvnia výdavky, ale aj príjmy miest a obcí v roku 2026 
(vrátane  schválených  konsolidačných  opatrení),  pretrvávajúceho  nestabilného  ekonomického 
prostredia, ako aj prognózy vývoja DPFO na ďalšie obdobie.



Súlad so všeobecne záväznými nariadeniami obce

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so všeobecne záväznými nariadeniami obce, ktorými sú 
upravené povinnosti daňového a poplatkového charakteru a iné (sadzby miestnych daní, poplatku za 
komunálny odpad a drobné stavebné odpady).

1.2 Dodržanie informačnej povinnosti zo strany obce

Návrh viacročného rozpočtu obce Malé Ludince na roky 2026 - 2028 (ďalej len „návrh rozpočtu“)  
bol dňa 30.10.2025 v zákonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dní pred jeho schválením v súlade 
s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z. n. p. zverejnený na úradnej tabuli obce a 
na  webovom sídle  obce  (www.obecmaleludince.sk).  Dňom vyvesenia  návrhu  rozpočtu  začala 
plynúť najmenej desaťdňová lehota, počas ktorej mohli fyzické osoby a právnické osoby uplatniť 
pripomienku  k  návrhu  rozpočtu  v  písomnej  forme,  elektronicky  alebo  ústne  do  zápisnice  na 
obecnom úrade. V čase spracovania stanoviska neuplynula lehota na podávanie pripomienok. 

2. Metodická správnosť predloženého návrhu rozpočtu

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade s:
 - opatrením MF SR č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8.12.2004 v znení neskorších predpisov, 
ktorým  sa  ustanovuje  druhová  klasifikácia,  organizačná  klasifikácia  a  ekonomická 
klasifikácia rozpočtovej klasifikácie, 
- vyhláškou Štatistického úradu Slovenskej republiky č. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydáva 
štatistická klasifikácia výdavkov verejnej správy (SK COFOG).

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade s Príručkou na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy 
na roky 2026 až 2028 č.  MF/007079/2025-41.  Návrh rozpočtu na rok 2026 je  predložený na 
schválenie v rozsahu podľa ustanovenia zákona 583/2004 v z.n.p., § 10 odst.4, ktorý ustanovuje že: 
„ Rozpočet obce sa predkladá na schválenie obecnému zastupiteľstvu v členení minimálne na úrovni 
hlavnej kategórie ekonomickej  klasifikácie rozpočtovej klasifikácie“. Táto podmienka bola zo 
strany obce dodržaná. 
Obec Malé Ludince v súlade s § 4 zák. 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy 
neuplatňuje programový rozpočet na základe uznesenia OcZ zo dňa 17.12.2024.

B. VÝCHODISKÁ TVORBY NÁVRHU ROZPOČTU

Legislatívnym východiskom zostavenia návrhu rozpočtu je ústavný zákon č.  493/2011 Z. z.  o 
rozpočtovej  zodpovednosti  a  zákon  č.  583/2004  Z.  z.  o  rozpočtových  pravidlách  územnej 
samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách 
územnej samosprávy“).

Podľa ods. 1 čl.  9 ústavného zákona č.  493/2011 Z. z.  o rozpočtovej zodpovednosti,  subjekty 
verejnej správy sú povinné zostavovať svoj rozpočet najmenej na tri  rozpočtové roky, pričom 
súčasťou návrhu rozpočtu je aj schválený rozpočet na bežný rozpočtový rok, údaje o očakávanej 
skutočnosti bežného rozpočtového roka a údaje o skutočnom plnení rozpočtu za predchádzajúce dva 
rozpočtové roky. Subjekty verejnej správy zohľadňujú pri zostavení svojho rozpočtu prognózy 
zverejnené ministerstvom.



Podľa §4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy rozpočet obce je základným 
nástrojom finančného hospodárenia v príslušnom rozpočtovom roku, ktorým sa riadi financovanie 
úloh a funkcií obce.

Rozpočet obce vyjadruje samostatnosť hospodárenia obce. Obsahuje príjmy a výdavky, v ktorých sú 
vyjadrené finančné vzťahy k právnickým osobám a fyzickým osobám – podnikateľom pôsobiacim 
na území obce, ako aj k obyvateľom žijúcim na tomto území vyplývajúce pre ne zo zákonov a z 
iných všeobecne záväzných právnych predpisov, zo všeobecne záväzných nariadení obce, ako aj zo 
zmlúv.  Súčasťou  rozpočtu  obce  sú  rozpočty  príjmov  a  výdavkov  rozpočtových  organizácií  a 
príspevky príspevkovým organizáciám zriadených obcou, ako aj finančné vzťahy k právnickým 
osobám, ktorých je zakladateľom. V rozpočte obce sa uplatňuje rozpočtová klasifikácia v súlade s 
osobitným predpisom.

Podľa §9 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy viacročný rozpočet je 
strednodobý ekonomický nástroj  finančnej  politiky obce,  v  ktorom sú v rámci  ich pôsobnosti 
vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov vrátane programov obce najmenej na tri  
rozpočtové roky.

Návrh rozpočtu vychádza zo schválených východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2026 – 2028, 
a z vývoja hospodárenia obce v roku 2025 a v predchádzajúcich sledovaných rokoch.

C. TVORBA NÁVRHU ROZPOČTU

Návrh rozpočtu je spracovaný podľa zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej 
samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. v členení podľa § 9 ods. 1 citovaného 
zákona na:

a) rozpočet na príslušný rozpočtový rok – rok 2026
b) rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku - rok 2027
c) rozpočet na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet podľa písmena b) – rok 

2028.

Viacročný rozpočet na roky 2026 – 2028 je zostavený v rovnakom členení, v akom sa zostavuje 
rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok. Rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok je záväzný, 
rozpočty na nasledujúce dva rozpočtové roky nie sú záväzné, majú len orientačný charakter, ich 
ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch.

Viacročný rozpočet na roky 2026 – 2028 je v súlade s § 10 ods. 3 až 7 zákona č.583/2004 Z. z. o 
rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. 
vnútorne členený na:

a) bežný rozpočet, t.j. bežné príjmy a bežné výdavky
b) kapitálový rozpočet, t.j. kapitálové príjmy a kapitálové výdavky,
c) finančné operácie.

Vo  viacročnom rozpočte  na  roky  2026  –  2028  sú  vyjadrené  finančné  vzťahy  k  ŠR v  rámci 
financovania prenesených kompetencií štátu, finančné vzťahy k štátnym fondom, k zriadeným a 
založeným právnickým osobám a fyzickým osobám - podnikateľom a právnickým osobám, ktorým 
sa poskytujú prostriedky z rozpočtu, k rozpočtom iných obcí.



Dňa 24. 9. 2025 bol v NR SR schválený zákon č. 261/2025 Z. z. Zákon, ktorým sa menia a dopĺňajú 
niektoré zákony v súvislosti s konsolidáciou verejných financií (lex konsolidácia). V rámci tejto 
novely čl. XI. bol novelizovaný aj zákon č. 564/2004 Z. z. Zákon o rozpočtovom určení výnosu dane 
z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých . 

Zmena výšky podielu: 

- obce 55,1% => 53,0%  
- VÚC 29,5% => 28,6%

Od 22. novembra 2025 začnú platiť v plnej miere všetky sankčné pásma dlhovej brzdy, ktoré sa 
vzťahujú na celý sektor verejnej správy, obce nevynímajúc.

Na základe štatistických údajov dosiahol hrubý dlh verejnej správy v roku 2024 úroveň 59,3 % 
HDP. Dlh je v najvyššom 5. sankčnom pásme dlhovej brzdy podľa ústavného zákona č. 493/2011 Z. 
z. o rozpočtovej zodpovednosti (viac ako 53% HDP).

V roku  2025  sa  uplatňujú  len  sankcie  v  1.  a  2.  sankčnom pásme dlhovej  brzdy,  pretože  do 
21.11.2025 platí  výnimka pre sankcie od 3.  sankčného pásma dlhovej  brzdy.  Po 21.11.  2025 
výnimka prestane platiť a uplatnia sa všetky kumulované sankcie.

Pri  zostavovaní  rozpočtu,  ktorý  bude  schválený  pred  21.11.2025,  nie  je  potrebné  dodržať 
obmedzenia vyplývajúce z ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti, t. j. 
obec nebude musieť  zostaviť  a  schváliť  na  rok 2026 vyrovnaný alebo prebytkový rozpočet  s 
výdavkami maximálne vo výške výdavkov rozpočtu predchádzajúceho rozpočtového roka okrem 
výdavkov na likvidáciu škôd spôsobených živelnými pohromami a  výdavkov na financovanie 
spoločných programov Slovenskej republiky a Európskej únie.

Povinnosť zostavenia rozpočtu na rok 2026 po 21.11.2025 s výdavkami maximálne vo výške 
výdavkov schváleného rozpočtu roka 2025 sa týka bežného rozpočtu + kapitálového rozpočtu.

Povinnosť  zostavenia  rozpočtu  na  rok  2026  s  výdavkami  maximálne  vo  výške  výdavkov 
schváleného rozpočtu roka 2025 sa týka celkových výdavkov (t.z. nie jednotlivých položiek, príp. 
kategórií).

Pokiaľ výška dlhu Slovenskej republiky dosiahne 48 % podielu na HDP a zároveň nedosiahne 51 % 
podielu  na  HDP,  sú obce  povinné schváliť  na nasledujúci  rozpočtový rok iba vyrovnaný 
rozpočet alebo prebytkový rozpočet.

D. ZÁKLADNÁ CHARAKTERISTIKA NÁVRHU ROZPOČTU

Na schválenie je predložený návrh viacročného rozpočtu obce na roky 2026 – 2028

Rozpočet celkom:

Rozpočtový rok 2026 2027 2028

Príjmy celkom 362860 111060 113060

Výdavky celkom 362860 111060 113060

Hospodárenie obce:     0 0 0



prebytok rozpočtu – 
schodok rozpočtu

V členení:

Bežný rozpočet

Rozpočtový rok 2026 2027 2028

Bežné príjmy 102860 105060 107060

Bežné výdavky 98520 105060 107060

Hospodárenie obce: 
prebytok rozpočtu – 
schodok rozpočtu

    4340 0 0

Kapitálový rozpočet

Rozpočtový rok 2026 2027 2028

Kapitálové príjmy 259000 5000 5000

Kapitálové výdavky 263340 5000 5000

Hospodárenie obce: 
prebytok rozpočtu – 
schodok rozpočtu

    -4340 0 0

Finančné operácie

Rozpočtový rok 2026 2027 2028

Príjmové finančné 
operácie

1000 1000 1000

Výdavkové finančné 
operácie

1000 1000 1000

Hospodárenie obce: 
prebytok rozpočtu – 
schodok rozpočtu

    0 0 0

Rozpočet obce je predložený ako vyrovnaný, bežný rozpočet je prebytkový. Kapitálový rozpočet je 
zostavený ako schodkový, schodok je rozpočtovaný vo výške - 4340 €. Schodok kapitálového 
rozpočtu bude krytý prebytkom bežného rozpočtu.

E. VÝSLEDOK HOSPODÁRENIA



Navrhovaný rozpočet obce na rok 2026 vrátane finančných operácií je zostavený ako vyrovnaný, 
čím je splnená jedna zo zákonných podmienok vyplývajúca z § 10 ods. 7 zákona o rozpočtových 
pravidlách.

Rozpočet obce podľa odseku 3 sa zostavuje ako vyrovnaný alebo prebytkový. Obec je povinná 
zostaviť svoj bežný rozpočet ako vyrovnaný alebo prebytkový.

Bežný rozpočet sa môže zostaviť ako schodkový, ak sa vo výdavkoch bežného rozpočtu rozpočtuje 
použitie účelovo určených prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu, z rozpočtu Európskej 
únie alebo na základe osobitného predpisu, nevyčerpaných v minulých rokoch; výška schodku takto 
zostaveného bežného rozpočtu nesmie byť vyššia ako suma týchto nevyčerpaných prostriedkov. 

Kapitálový rozpočet sa zostavuje ako vyrovnaný alebo prebytkový; kapitálový rozpočet sa môže 
zostaviť ako schodkový, ak tento schodok možno kryť zostatkami finančných prostriedkov obce 
alebo vyššieho územného celku z minulých rokov, návratnými zdrojmi financovania alebo je tento 
schodok krytý prebytkom bežného rozpočtu v príslušnom rozpočtovom roku. 

Ak  je  bežný  rozpočet  alebo  kapitálový  rozpočet  zostavený  ako  prebytkový,  možno  prebytok 
príslušného rozpočtu použiť na úhradu návratných zdrojov financovania.

ZÁVER

Stanovisko hlavného kontrolóra k návrhu rozpočtu je zamerané najmä na posúdenie súladu návrhu 
rozpočtu s príslušnými právnymi predpismi, na identifikáciu prípadných rizík a rezerv plnenia 
rozpočtovaných príjmov a výdavkov.

Vychádzajúc z predpokladaných zdrojov v príjmovej časti rozpočtu bol zostavený návrh rozpočtu 
výdavkov.  Navrhovaný  rozpočet  výdavkov  je  zostavený  tak,  aby  zabezpečil  financovanie 
základných funkcií samosprávy podľa zákona č. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadení v z.n.p.

Keďže  rozpočet  na  rok  2026  bol  zostavený  ako  vyrovnaný,  je  potrebné  sledovať  vývoj 
hospodárenia aj vzhľadom na vývoj dlhovej brzdy a v prípade potreby prijímať rozpočtové 
opatrenia na prípadné zníženie výdavkov.

Na  základe  uvedených  skutočností  odporúčam  obecnému  zastupiteľstvu  predložený  návrh 
rozpočtu obce Malé Ludince na rok 2026  schváliť  a návrh viacročného rozpočtu na roky 2027 
a 2028 zobrať na vedomie.

V Malých Ludinciach, 05.11.2025

Ing. Magdaléna Zsiga

hlavná kontrolórka obce


